FUERZA AEREA DEL PERU
ESCUELA DE OFICIALES

TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL

"EMPLEO DE AERONAVES DE ALA ROTATORIA DE LA FUERZA
AEREA DEL PERU EN OPERACIONES DE PAZ"

LINEA DE INVESTIGACION:

Ciencias Administrativas

PRESENTADO POR:

Cor. Aviacion PA DEMA. JULIO ROBERTO ORTIZ
ESTRADA

Para optar el Titulo Profesional de Licenciado en Ciencias de la
Administracion Aeroespacial

ASESORES:

Metodologico: Dra. Jacqueline Frida Fuentes Rivera Quispe
Temético: Cor. FAP Gino Paolo Rengifo Bartra

LIMA - 2022



Dedicatoria

A mi familia por su constante apoyo durante mi carrera

militar.

A mi Alma Mater, la Escuela de Oficiales de la Fuerza

Aérea del Perq.

A mi promocién Aguilas 92-96 por ser un ejemplo de

hombres de bien al servicio de la patria.

Al personal de oficiales, suboficiales, avioneros y
personal civil por el apoyo que brindan a las
actividades administrativas, operativas, logisticas y de
formacion que me han acompariado en el desarrollo de

mi carrera profesional.



Agradecimiento

A Dios por ser el centro y el guia en todas mis
aspiraciones y anhelos

El agradecimiento a mis docentes, instructores, jefes,
compafieros de promocion, con quienes comparti mi
carrera profesional militar por los conocimientos
recibidos y experiencias vividas, que sirvieron para
desplegar mi vocacion militar/profesional y plasmar en
proyectos y trabajos el anhelo de servir a mi patria.

Al coronel FAP Gino Paolo Rengifo Batra por ser un

guia y apoyo en el desarrollo del presente trabajo.

A la Dra. Jacqueline Frida Fuentes Rivera Quispe por su

apoyo incondicional y profesionalismo

Un especial agradecimiento a la Escuela de Oficiales
por la formacién recibida como oficial, siendo una base

para mi futuro desempefio profesional.



(OF 1= LU ] Y 11 (11 TSP i
=T [ To=U o] 1 - SRS PR i
F o [ (o [=Tol 10 1 1=] o (o TSRS i
RESUIMEN ...ttt s et e s h e e skt e e e sbb e e e b e e e nbe e e e neeeenneas X
I, INTRODUGCCION ...ttt 1
[I. DIAGNOSTICO SITUACIONAL.....oevieeeeeieeeseeeesieeeses s ses s seses s sssessesssssseneesnen o0 3
A, AMDIt0 del PIODIBMA ..ottt 3

B. Problema GeNeral...........coooiiiiiiiiiieee s 4

C. Problema ESPECITiCO.........coiiieieiic et 4

D. Justificacion e importancia del €StUAIO .........c.ocveiiiiicii e 4

E. Objetivos de [a INVESLIJACION ........cveiiiiiiiie e 6

1. ODJELIVO GENEIAL ... s 6

2. ODbjetiVo ESPECITICO .....cviuieiiieeieieeie et 6

F. Limitaciones de 1a INVEStIGaCION ..........ccceviiiiiiiieeree e 6
1. MARCO TEORICO REFERENCIAL .....ocvevieieeeeeeeeeeeeeee et 7
A. Antecedentes del Problema ..o 7

1. Resefia historica e importancia de las Naciones Unidas ..........c.ccoccocerecenerenne, 7

2. Rol de la ONU en el mantenimiento de la paz mundial ..............cccoooevveiinennn, 9

3. Participacion actual del Pert en Operaciones de Paz............cccooevvevevveniecnenen, 9

4. Evolucion de la participacion de la Fuerzas Armadas en las Operaciones de Paz

(o[-0 O N O SRR 10

B. Trabajos NACIONAIES ........cccuieiieiie et 12

1.

indice

Operaciones de Estabilizacion, Mantenimiento y Consolidacion de la Paz de las
Naciones Unidas. El rol del PerG dentro de las Operaciones de mantenimiento
de laPaz, yelcasode la MINUSTAH ...t 13



2. Implicancias de la participacion del Per( en las Operaciones de Paz de la
Organizacion de las Naciones Unidas. .........cccccceiveieiiieiieenesie s see e 13
3. Participacion Peruana en Operaciones de Paz de Naciones Unidas: Problemas,
Perspectivas y Oportunidades. .........cccvevveiiiiiiee i 13
4. Proyecto de Manual de empleo de helicopteros en operaciones de paz de la
]\ SR 14
C. Experiencias INternacionales...........c.oiveiiiiriieieeiesie e 14
D. ASPECIOS NOIMALIVOS ....ccvvieiieiieieeie sttt snaesne e nre e 16
1. La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, Capitulo VII
accioén en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de
Y0 (5] (o] PSSR 16
2. La Constitucion Politica del Pertl (1993), .....ccccereireririeinenieese e 17
3. Memorando de Entendimiento entre las Naciones Unidas y el Gobierno de la
Republica del Peru respecto de la Contribucién al Sistema de Acuerdos de
Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas del afio 2003 ............cccccevvvrirrnennn, 18
4. Libro Blanco de las Fuerzas Armadas del afio 2005, ...........ccccoveveeiiviieeeeicnnenen. 18
5. Laley del Sistema de Defensa Nacional (2012) ........cccccevveieieeiesieie e, 19
6. La Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa (2012).......... 20
7. El Decreto Legislativo N° 1139 del 10 de diciembre de 2012, la Ley de la
FUerza AGrea del PErUi.......ocooi i 20
8. EIl Decreto Legislativo N.° 1142 del 11 de diciembre de 2012, que aprueba las
Bases para la Modernizacion de las Fuerzas Armadas,: ..........cccceeveveieeineennene 21
E. ASPECIOS DOCIIINGAIIOS. ...c.vevieieeieiic ettt et ste e sreenreenes 21
1. La DBFA-1 “DOCTRINA” - DOCTRINA BASICA DE LA FUERZA AEREA

DEL PERU, del 12 de febrero de 20147, ....uouiieeeeeeeeeeeeeeeee e, 21

2. La DOFA 3.6 “DOCTRINA” — DOCTRINA OPERACIONAL DE

OPERACIONES DIFERENTES DE LA GUERRA del 19 de marzo de 2013:



3. LaOrdenanza FAP 17-1 “PLANEAMIENTO, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO” — Vision, Mision, Capacidades Fundamentales, Objetivos
Institucionales y Proceso de Planeamiento Estratégico para la Preparacion y
Desarrollo de la Fuerza Aérea del Perd, del 05 de julio de 2013 ..................... 22

4. LaOrdenanza FAP 55-8 “OPERACIONES” - PARTICIPACION DE LA
FUERZA AEREA DEL PERU EN OPERACIONES DE MANTENIMIENTO
DE LA PAZ DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, del
30 de OCtUDIE de 2008, .......eeiiiiiiiieeeciie et 22

O 1 (T 1o 4= Tox o o ISR 23

1. Fuerza A€rea del PEIU .......ccv et 23

2. Estado Mayor General FAP ...ttt 24

3. Comando de Operaciones (COMOP).......cccccueiveiieiiieieeie e esee e, 25

G. Marco TeOorico de REFEIENCIA.........ccoiiiiiiieerieee e 26

1. Operaciones de Mantenimiento de 1a Paz ............ccccoevveeieeve s 27

2. CONSENTIMIBNTO. ... .etiiiitieiieiet ettt bbbttt 27

3. NEULrAlIA ... 27

4. IMPArCialidad..........cccooieiieiiee e 27

5. ConSeJO INTEIMACIONAL .........cviiiiiiieicieee s 27

6. Apoyo incondicional de las partes en conflicto ..........ccccvevveiiiiiciii i, 28

7. Limitado USO de 18 TUBIZA ......ceeiviieieiiice s 28

8. Adecuada NOMMEALIVA. .......ccoiiiiiiiiiieieee e 28

9. UNidad D& MANGO .......cveiiiiiiieiisiei s 28

10. Operaciones de Sostenimiento de 1a Paz (PSO) ......cccccvveririniiicieiee e 28

11. Operaciones de Mantenimiento de la Paz (Peacekeeping).........cccccevvevervvenenne. 29

12. Operaciones de Imposicion de la Paz (Peace Enforcement)..........ccccoeevvennne. 29

13. Edificadores de la Paz (Peacemaking) .......ccccocueivieiieiiiieiii e 29

14. Consolidadores de la Paz (Peacebuilding) .........cccccevveviiiciiciicie e 29

15. Diplomacia PreVENTIVA .........ccviiiieieieie s 29

Vi



16. Operaciones de Asistencia HUMaNItaria .........cccoccvevveiiieevie e 30

H. Definicion de tErminos DASICOS ........ccvciierieiiiieicis e 30
L. ACTO HOSEH ..o 30

2. AULOAETENSA. ...ttt 30

3. BIOQUED .. s 30

4. Consolidacion De La Paz (Peacebuilding).........ccccccovvviiiieieiiie i 31

5. Mantenimiento De La Paz (Peacekeeping) .......ccceverveerveiesivesieie e esee e 31

6. MINIMA FUBIZA ...t 31

7. MUltINACIONAIIA. ........coeiiiiii e 31

8. NaCION ANFITIIONA. ....eviieiii s 31

9. OpPeracCioNs 08 PAZ ........c.oiuiiuiiiiiie et 31

10. Operacion HUMENITAMNA ........cveieeieiieii e e 32

11. Relaciones de SUbOrdiNaCion .............cooeiieieiiniieniees e 32

12. Z0Nna NeUraliZada .......c.cceiveieiiieicee s 32

IV. SUPUESTOS DE SOLUCION ......oviiiiieeeeeiceeeeie e sn s 33
A. ANALISIS de 18 SITUBCTON. .....oviiiiiiitieeee s 33
B. Razones para la participacion en misiones de Paz ..........ccccceeveevveveeseeieseeseesee s 37
1. INEreSeS ECONOMICOS: ...vveueeririeeereriesteseeseste st te e bttt sb e e ese st e e s e e 37

2. Intereses ProfesioNales:.........ccve it 37

3. INEreSES POITLICOS: ...ttt e 38

(ORI o (T [N 1<) T 0 0T 1= 1 (0SSPSO 38
D. Marco metodolOQICO ......ccvecveiiieiieie et nra e 39
V. PROPUESTAS DE SOLUCION ......ooosiiieeiieceetieeeveeee st en s, 40
AL ODJELIVOS ...ttt e ns 40
B. INITOTUCCION. ..ottt 40
C. Asignacion de ROIES Y FUNCIONES ........cviierieiiiieiiesiieieese e 41
1. ElIMinisterio de DefeNSa.........ccceiiiiierieiieiieie e 41



2. Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas .........ccccevvveveeiieeieccieesee e 42

3. Fuerza AGrea del PerU........c.ccoiiiiiiiiiii s 43

4. Comando de OPeraciones FAP ... 44

D. Formas de participacion en MisSiones de Paz ...........cccccevvvevveieiiese e 44
E. Ventajas de la participacion en misiones de Paz........cccccoeerereereinieeeneseeeeesie e 44

F. Comparativa de las formas de partiCipacion ............ccccceveeveiiiiecie e 45
G. Eleccion de lamejor opcion para la FAP ..o 46
VI, RESULTADOS ...ttt b et e e nbe e nbe e e 47
A. Desarrollo del PrOYECIO........cuiiiiiiieeiie ittt 47
B. Encuestas a Oficiales de 1a FAP..........cooiie e 48
VI CONCLUSIONES. ... ..ottt b et e e sbe e nneeneas 95
VIII. RECOMENDACIONES........co e 56
IX. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... S7
ANEXO A Memorandun de Entendimiento ............ccocooeiiiiiineiniieseeeese e 60
ANEXO B MOGEI0 & ENCUBSLA ......oveviiiiiieiiiiesiesie sttt 63

indice de Tablas

Tabla N° 1 Participacion Peruana en operaciones de Paz............cccccoeeveveeevienescsesecnene 11
Tabla N° 2: Aeronaves disponibles para ser empleadas en operaciones de Paz ................ 37
Tabla N° 3 Fases para el desarrollo del proyecto ..........ccceveieriereieie e 47

Indice de Graéficos

Gréfico N° 1 Existencia de memorandum de entendimiento...........ccoceevvererenciennesenenes 48
Gréfico N° 2 Compromiso de proporcionar BrONAVES. ........ccueververuerresreeeeeeseeseessessessessens 48
Grafico N° 3 Importancia de la participacién de la FAP en operaciones de paz................ 49
Grafico N° 4 Beneficios politicos por la participacion de la FAP en misiones de paz....... 50

Grafico N° 5 La FAP mejorara su capacidad operativa al participar en misiones de paz .. 50
Gréfico N° 6 Cual es la mejor forma de participar con helicépteros en misiones de paz... 51
Gréfico N° 7 Unidad més adecuada para participar con helicopteros en misiones de paz. 52

viii



Grafico N° 8 Magnitud de la unidad para participar en misiones de paz............cccccceveene.... 52

Grafico N° 9 Mejora de la capacidad profesional del personal desplegado en misiones de



Resumen

Las Naciones Unidas desempefian una funcion importante en la tarea de neutralizar
y reducir las crisis internacionales y solucionar los conflictos, llevando a cabo complejas
operaciones de establecimiento y mantenimiento de la paz y de asistencia humanitaria.
Asimismo, en situaciones de post conflicto adoptan medidas coordinadas para hacer
frente a las causas fundamentales de la guerra y sentar las bases de una paz duradera.

El Perd como miembro fundador de la Organizacion de las Naciones Unidas desde
1957 ha participado constantemente en las mismas, principalmente por medio de
Observadores militares y contingentes basicamente de fuerzas terrestres, sin embargo,
desde el afio 2003 se firm6 un memorandum de entendimiento con la ONU donde se
compromete entre otras cosas a proporcionar aeronaves para su empleo en las
mencionadas misiones.

De acuerdo con el mandato constitucional, la legislacion vigente objetivos y politicas
sectoriales que promueven la participacion del Peru, de las Fuerzas Armadas y, por ende,
de la FAP, en operaciones de mantenimiento de paz, es necesario que la FAP efectué los

arreglos necesarios para el empleo de helicopteros en las operaciones de paz de la ONU.



INTRODUCCION

Las Naciones Unidas empezaron a existir oficialmente el 24 de octubre de 1945,
después de que la Carta fuera ratificada por China, Francia, la Unién Soviética, el
Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demas signatarios siendo el Peru
uno de los 51 miembros fundadores, desde 1947 hasta 1991, la divisién del mundo
en zonas hostiles durante la llamada Guerra Fria hizo muy dificil este objetivo, debido
al sistema de veto en el Consejo de Seguridad,

Sin embargo, a partir de 1991 las misiones de paz de la ONU se han hecho més
complejas abarcando aspectos no militares que asegurasen un adecuado
funcionamiento de las instituciones civiles, como en las elecciones, hoy desempefian
una funcién importante en la tarea de neutralizar y reducir las crisis internacionales y
solucionar los conflictos, llevando a cabo complejas operaciones de establecimiento
y mantenimiento de la paz y de asistencia humanitaria.

El Perd, como parte de lacomunidad internacional y miembro de la ONU, formula
lineamientos de politica exterior del Estado que le permiten orientar su presencia y
participacion en la Region y en el resto del mundo. Estos lineamientos abarcan todos
los ambitos de las relaciones internacionales, incluyendo al Sector Defensa; y tienen
niveles de interrelacion que llegan hasta las Instituciones Armadas.

La labor de las Instituciones Armadas en el &ambito regional y mundial contribuye
a la Seguridad y Defensa, brindando una imagen de profesionalismo que prestigia al
pais a través de su interrelacion con las Fuerzas Armadas de los paises de la Region
y con organismos de Seguridad y Defensa internacionales

En cuanto a la participacion peruana en operaciones de paz, esta se inicié en junio
del afio de 1958, en la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en el Libano
(UNOGIL), y desde esa fecha ha mantenido una constante participacion en
operaciones de paz, actualmente participa en la Mision Multidimensional Integrada
de Estabilizacion de las NNUU en la Republica Centroafricana (MINUSCA),
mediante una Compafiia de Ingenieria de Construccion y Mantenimiento de

Aerédromos denominada "Peruy"



Desde al afio 2003 se firmé un memorandum de entendimiento donde la republica
del Peru forma parte de la reserva de naciones unidades comprometiéndose a
proporcionar unidades militares para el despliegue en operaciones de paz resaltando
el compromiso de proporcionar aeronaves entre otros equipos para el uso en las
mencionadas operaciones.

La participacion peruana en dichas operaciones ha sido importante desde la
primera vez en que se enviaron contingentes, sin embargo, y aunque en los Gltimos
afios se han hecho significativos esfuerzos para mejorarla, esta se ha limitado a
unidades de superficie, al contar con unidades de helicopteros y administrar
aerddromos en MINUSCA se facilitara la participacion de las Unidades Aéreas con
helicopteros de la Fuerza Aéerea en Operaciones de Paz

Este trabajo de investigacion tiene el objetivo de proponer el empleo de
helicopteros de la FAP en operaciones de paz de la ONU vy para ello realizar un
diagnostico situacional, que coadyuve al empleo de helicopteros en operaciones de
paz de la ONU.

Para ello se inicia con un diagnostico situacional, donde se explica el &mbito del
problema, se establecen los objetivos, asi como la justificacion de esta investigacion,
posteriormente se amplian los antecedentes teoéricos incluyendo aspectos legales,
doctrinarios, organizacion, entre otros, que apoyan la participacion de la Fuerza
Aérea del Pert (FAP) en operaciones de Paz.

De acuerdo con el proceso de investigacion se considera que la participacion de
la FAP con unidades de helicOpteros en operaciones de paz es beneficiosa tanto para
el Per( al cumplir sus compromisos internacionales y mejorar su prestigio en la
comunidad de naciones, asi como para la FAP y el personal participante quienes
obtendran beneficios econdémicos y profesionales que contribuirdn al desarrollo

institucional.



DIAGNOSTICO SITUACIONAL
A. Ambito del Problema.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) desempefia una funcion
importante en la tarea de neutralizar y reducir las crisis internacionales y
solucionar los conflictos, llevando a cabo complejas operaciones de
establecimiento y mantenimiento de la paz y de asistencia humanitaria.
Asimismo, en situaciones de post conflicto adopta medidas coordinadas para
hacer frente a las causas fundamentales de la guerra y sentar las bases de una paz
duradera. (Ministerio de la Defensa, 2006, pag. 111)

Estas acciones constituyen el eje de la actividad de la ONU en su mas
importante cometido: salvaguardar la paz y seguridad internacionales.
Inicialmente, las operaciones de mantenimiento de la paz no estaban previstas
entre las acciones para asegurar la paz y seguridad internacional, pero
paulatinamente se han ido imponiendo segun lo demandaba la realidad, y se han
convertido en el mecanismo ideal para conseguirlo.

El Pert, como parte de la comunidad internacional y miembro de la ONU,
formula lineamientos de politica exterior del Estado que le permiten orientar su
presenciay participacion en la Regiony en el resto del mundo. Estos lineamientos
abarcan todos los ambitos de las relaciones internacionales, incluyendo al Sector
Defensa; y tienen niveles de interrelacion que llegan hasta las Instituciones
Armadas.

El objetivo de la ONU, desde su fundacion en el afio 1945, ha sido velar por
la paz y seguridad internacional, es por ello por lo que se vio en la necesidad de
crear las Operaciones de paz como un mecanismo que asegure ese objetivo. El
Per, como miembro fundador de dicha organizacion, no es ajeno a ello, y por
tal razon ha venido constantemente desplegando efectivos en las diferentes
misiones.

En cuanto a la participacion peruana, esta se inicio en junio del afio de 1958,
en la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en el Libano (UNOGIL),
posteriormente se han identificado tres hitos en cuanto a esta participacion, el
primero se dio entre 1973 y 1975 cuando el Per( particip6 en la Fuerza de
Emergencia de las NNUU Il (UNEF I11); el segundo fue la participacién en la
Mision de Estabilizacion de las NNUU en Haiti (MINUSTAH), en la que se

participo durante 13 afios, desde el 2004 al 2017; y, la actual participacion en la
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Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las NNUU en la
Republica Centroafricana (MINUSCA), en la que se participa mediante una
Compafia de Ingenieria de Construccion y Mantenimiento de Aerdédromos
denominada "Per0" (DEZA CLAVO, 2017, pag. 2)

Problema General

La participacion peruana en operaciones de Paz ha sido importante desde la
primera vez en que se enviaron contingentes, sin embargo, esta se ha limitado a
unidades de superficie, limitando la participacion de la FAP a aspectos
administrativos, lo que. provoca que el Pert desaproveche una serie de beneficios
que se otorgan a los paises que participan en todos los aspectos de las

Operaciones de paz

Problema Especifico.

La FAP no ha desplegado contingentes de helicdpteros en las operaciones de
paz realizadas por la ONU, que posibilite mantener debidamente preparadas y
entrenadas las tripulaciones que vuelan dichas aeronaves para la ejecucion de
estas operaciones.

. Justificacion e importancia del estudio

La participacion en operaciones de paz de los Estados como el Peru, resulta
de vital importancia para coadyuvar a la paz y la seguridad internacional, ademas
de otras implicancias positivas como las que se dan en el campo econémico, el
de capacitacion, el fortalecimiento de la confianza mutua entre los paises que
participan y el prestigio obtenido (Figueroa Moscoso, 2014).

Per(, atraviesa un periodo de estabilidad econdmica sostenida que le ha
permitido insertarse en el régimen econdmico internacional y que en el aspecto
de las Relaciones Internacionales se ha planteado como objetivo ser considerado
una potencia regional emergente, es por ello por lo que se necesita tener una
mayor participacion internacional a través de acciones concretas en las

operaciones de mantenimiento de paz (Soto Millonez, 2016, pag. 4).

La labor de las Instituciones Armadas en el ambito regional y mundial
contribuye a la Seguridad y Defensa, brindando una imagen de profesionalismo
que prestigia al pais a través de su interrelacién con las Fuerzas Armadas de los

paises de la Region y con organismos de Seguridad y Defensa internacionales.



Esta contribucion incluye la implementacion de medidas de confianza, la
consecucion de interoperabilidad, participando en operaciones multinacionales y
de mantenimiento de paz. Incluye la realizacion de actividades que contribuyen
a proyectar la imagen del Peru en el &mbito internacional.

Como integrante de las Fuerzas Armadas y dentro del rol que le compete en
el ambito internacional, la FAP cuenta con Unidades Aéreas que poseen
helicdpteros, los cuales les permiten cumplir con las operaciones aéreas que la
Superioridad dispone, y para lo cual sus tripulaciones deben mantenerse
preparadas y entrenadas.

Las Naciones Unidas han demostrado poder aéreo en las cuatro capacidades
basicas de transporte, observacion, comunicacion y potencia de fuego, en las 16
operaciones de mantenimiento de la paz actuales dirigidas por la ONU, tiene
desplegados 58 aviones y 157 helicopteros, donde la mayoria solo utiliza el
transporte aéreo. Aunque en misiones de imposicion de paz han utilizado
helicopteros de ataque para la proteccion de la poblacion civil y sus propias
fuerzas (Dorn, 2014)

Las Naciones Unidas no son propietarias de ninguna de las aeronaves que
utilizan, y deben confiar en la voluntad politica de los Estados Miembros de
proporcionar las aeronaves o la industria comercial para arrendarlas, en el caso
de los helicdpteros militares estos son desplegados por paises como, La India,
Bangladesh, Paquistan, El Salvador entre otros, existiendo la posibilidad de
participacion de las Unidades Aéreas con helicdpteros de la Fuerza Aérea en
Operaciones de Paz, considerando gue hasta hoy la ONU, desarrolla este tipo de
operaciones en diferentes partes del mundo

Desde al afio 2003 se firmdé un memorandum de entendimiento donde la
republica del Peri forma parte de la reserva de naciones unidades
comprometiéndose a proporcionar unidades militares para el despliegue en
operaciones de paz resaltando el compromiso de proporcionar aeronaves entre
otros equipos para el uso en las mencionadas operaciones.

La participacion peruana en dichas operaciones ha sido importante desde la
primera vez en que se enviaron contingentes, sin embargo, y aunque en los
Gltimos afios se han hecho significativos esfuerzos para mejorarla, esta se ha

limitado a unidades de superficie, al contar con unidades de helicopteros y



administrar un aerédromo en MINUSCA se facilitara la participacion de las
Unidades Aéreas con helicopteros de la Fuerza Aérea en Operaciones de Paz.
E. Obijetivos de la investigacion
1. Objetivo General
Proponer el empleo de helicopteros de la FAP en operaciones de paz de
la ONU
2. Objetivo Especifico
Realizar un diagnostico situacional, que coadyuve al empleo de
helicOpteros en operaciones de paz de la ONU.
F. Limitaciones de la investigacion
La principal limitacion es la escasa informacion bibliografica relacionada a

la participacion de unidades aéreas en operaciones de paz



I11. MARCO TEORICO REFERENCIAL
A. Antecedentes del problema

1. Resefia histdrica e importancia de las Naciones Unidas

Las "Naciones Unidas", surgen durante el mandato del Presidente de los
Estados Unidos Franklin D. Roosevelt, en un intento por unir a las naciones
bajo un enfoque comun y sus objetivos se materializan por primera vez el 1°
de Enero de 1942, en plena segunda guerra mundial, cuando representantes
de 26 naciones aprobaron la "Declaracion de las Naciones Unidas", en virtud
de la cual sus respectivos gobiernos se comprometian a seguir luchando
juntos contra las Potencias del Eje (Wikipedia, 2021).

Un antecesor de las Naciones Unidas fue la “Sociedad de las Naciones”,
organizacion concebida en similares circunstancias durante la primera guerra
mundial y establecida en 1919, de conformidad con el Tratado de Versalles,
"para promover la cooperacion internacional y conseguir la paz y la
seguridad”. También en el marco del Tratado de Versalles se cred la
Organizacion Internacional del Trabajo como organismo afiliado a la
Sociedad de las Naciones. La “Sociedad de las Naciones” ceso su actividad
al no haber conseguido evitar la Segunda Guerra Mundial.

En 1945, representantes de 50 paises se reunieron en San Francisco en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, para
redactar la Carta de las Naciones Unidas. Los delegados deliberaron sobre la
base de propuestas preparadas por los representantes de China, la Union
Soviética, el Reino Unido, y los Estados Unidos en Dumbarton Oaks,
Estados Unidos, entre Agosto y Octubre de 1944. La Carta fue firmada el 26
de junio de 1945 por los representantes de los 50 paises. Polonia, que no
estuvo representada, la firmo mas tarde y se convirtio en uno de los 51
Estados Miembros fundadores (Wikipedia, 2021).

Las Naciones Unidas empezaron a existir oficialmente el 24 de octubre
de 1945, después de que la Carta fuera ratificada por China, Francia, la Union
Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demas
signatarios. Hoy desempefian una funcion importante en la tarea de
neutralizar y reducir las crisis internacionales y solucionar los conflictos,

llevando a cabo complejas operaciones de establecimiento y mantenimiento



de la paz y de asistencia humanitaria. Asimismo, en situaciones de post
conflicto adoptan medidas coordinadas para hacer frente a las causas
fundamentales de la guerra y sentar las bases de una paz duradera.

Por su importancia estratégica las Politicas de Estado peruano y las
establecidas en el Acuerdo Nacional, promueven la participaciéon de las
Fuerzas Armadas en Operaciones de Mantenimiento de Paz, convocadas por
la Organizacion de las Naciones Unidas.

La participacion del Per( constituye uno de los objetivos de nuestra
politica exterior y de los intereses nacionales, presentando, ademas, una
oportunidad que permite al Gobierno desempefiar un papel relevante en el
ambito internacional, por otro lado, incrementa el alto nivel de
profesionalismo del personal que pertenece al sector defensa y fomenta la
cooperacion internacional, las medidas de confianza mutua entre los paisesy
mantiene un clima favorable para las inversiones (Ministerio de la Defensa,
2006, pag. 64).

No obstante, estos beneficios, si comparamos la participacion del Peru
con la de nuestros vecinos del sur (Argentina y Chile), descubrimos que
hemos participado de manera limitada hasta la fecha, en las actividades de la
ONU, fundamentalmente en operaciones aéreas de transporte por
helicdpteros.

Dentro de este marco de referencia, el Perd ha suscrito con las Naciones
Unidas el 11 de noviembre del 2003, un Memorando de Entendimiento,
respecto a su contribucion con el Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva
de las Naciones Unidas, confirmando su voluntad politica de participar, a
través de los organismos pertinentes, en misiones de paz internacionales; en
este documento se incluye la disposicion de Per( de proporcionar unidades
militares donde se incluyen aeronaves y es concordante con la Politica de
Defensa Nacional, de disponer de Fuerzas Armadas en condiciones de
contribuir al mantenimiento de la paz internacional.

Las Fuerzas Armadas del Peru en la actualidad, participan Gnicamente en
operaciones que no impliquen el uso de la fuerza coercitiva. El Presidente de

la Republica decide sobre el envio de estas fuerzas.



2. Rol de la ONU en el mantenimiento de la paz mundial

Las Naciones Unidas desempefian una funcion importante en la tarea de
neutralizar y reducir las crisis internacionales y solucionar los conflictos,
llevando a cabo complejas operaciones de establecimiento y mantenimiento
de la paz y de asistencia humanitaria. Asimismo, en situaciones de post
conflicto adoptan medidas coordinadas para hacer frente a las causas
fundamentales de la guerra y sentar las bases de una paz duradera.

Estas acciones constituyen el eje de la actividad de la ONU en su mas
importante cometido: salvaguardar la paz y seguridad internacionales, al
inicio las operaciones de mantenimiento de la paz no estaban previstas entre
las acciones para asegurar la paz y seguridad internacionales, pero
paulatinamente se han ido imponiendo segin lo demandaba la realidad
coyuntural de los paises, y se han convertido en el mecanismo ideal para
conseguirla (Ministerio de la Defensa, 2006, pag. 111).

La Carta de las Naciones Unidas constituye el marco juridico en que se
sustenta la estructura de la seguridad internacional. De acuerdo con ella, la
ONU, para concretar su gestioén en pro de la paz y la seguridad mundial,
emplea una serie de instrumentos conocidos como “Operaciones de Paz”, que
guardan relacion directa con el tipo de conflicto; entre estas actividades se
destacan la Diplomacia preventiva, el establecimiento de la paz, el
mantenimiento de la paz, la imposicion de la paz entre otras (ONU, 2022).

Los instrumentos y operaciones de paz estan regulados en los capitulos
VIy VIl de la Carta de las Naciones Unidas. En el capitulo VI se establecen
las medidas y operaciones de Mantenimiento de Paz que no implican el uso
de acciones coercitivas y que se encuentran alineadas con las politicas
actuales del estado peruano, en el capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas se encuentran las politicas para establecer los lineamientos de la
imposicion de la paz.

3. Participacion actual del Pert en Operaciones de Paz

El Ministerio de Defensa, “es el 6rgano especializado del Poder Ejecutivo
encargado de formular, ejecutar y supervisar la politica de Defensa Nacional
en el campo militar, asi como de disefiar, planificar y coordinar la politica de
Defensa Nacional en los campos no militares. Asimismo, esta encargado de

formular y difundir la doctrina de Seguridad y Defensa Nacional y asesorar,
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planificar y coordinar las acciones que en esta materia realicen los 6rganos
que integran el Consejo de Defensa Nacional™. Asimismo, es el drgano rector
encargado de coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores los
asuntos del Sector Defensa bajo los lineamientos de la politica del Estado
(Ministerio de la Defensa, 2006, pag. 76).

Dentro de los objetivos de la reforma del sector Defensa, se encuentra el
contar con “Fuerzas Armadas eficientes, eficaces, de accionar conjunto, con
capacidad de disuasién y en condiciones de contribuir al mantenimiento de
la paz mundial”.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, es el 6rgano que esta en
linea del Ministerio de Defensa encargado de organizar y ejecutar el
planeamiento, coordinacion, preparacién y conduccién de las operaciones
conjuntas en el mas alto nivel en el Frente Externo y en el Frente Interno.
Asimismo, coordinar las acciones para la participacién de las Fuerzas
Armadas en el desarrollo nacional y en la defensa civil, para garantizar la
independencia, la soberania y la integridad territorial (Ministerio de la
Defensa, 2006, pag. 85).

Dentro de sus funciones se encuentran la relacionada a ‘“Planificar,
coordinar y conducir la participacion de las Instituciones Armadas en las
Misiones de Paz convocadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.
Brindar capacitacion al personal participante en el Centro de Entrenamiento
Conjunto para Operaciones de Paz. Funcion que realiza a través de la Sexta
Division del Estado Mayor Conjunto y esta a su vez a través del
Departamento de Operaciones de Paz”.

El Departamento de Operaciones de Paz, es 6rgano encargado de
planificar dirigir y controlar el desarrollo de las Operaciones de Paz, paraello
realiza una estrecha coordinacién con los 6rganos de ejecucion del CCFFAA.
las Fuerzas Armadas son las responsables de proporcionar los medios
personales, equipo y materiales a las Misiones de Operaciones de Paz.
Evolucion de la participacion de la Fuerzas Armadas en las Operaciones de
Paz de la ONU

La Carta de las Naciones Unidas establece en su articulo 1 del Capitulo
I, dedicado a los propositos y principios de la Organizacion, que la

Organizacion de Naciones Unidas (ONU) tiene como primer proposito el
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mantener la paz y la seguridad internacional, en ese contexto, el Peri como
pais fundador de la Organizacion de Naciones Unidas, ha participado desde
el inicio en la contribucién a las Operaciones de Mantenimiento de la paz de
la mencionada organizacion

Las Fuerzas Armadas del Perl durante décadas han participado en 21

Operaciones de Mantenimiento de Paz las cuales se detallan a continuacion:

Tabla N° 1 Participacion Peruana en operaciones de Paz

1958 wuNoGIL) militares
Segunda Fuerza de Emergencia de las Naciones . .

1973 (UNEFI) Batall6n Peru
Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la . .

1974 separacion (ENUOS) Batallén Peru

1988 Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas = Oficiales como observadores
para el Irany el Irag (UNIIMOG) militares

1989 Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el Oficiales como observadores
periodo de Transicion (LINTAG) militares

1991 Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum en el = Oficiales como observadores
Sahara Occidental MINURSO militares

2000 Mision de las Naciones Unidas en Sierra Leona Oficiales como observadores
(UNAMSIL) militares
Administracidn de Transicion de las Naciones Unidas .

2000 para Timor Oriental UNTA Helicoptero M1 -26

2000 Mision de las Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea Oficiales como observadores
(UNMEE) militares

2000 Misidn de las Naciones Unidas en la Republica Oficiales como observadores
Demaocratica del Congo (MONUC) militares

2002 Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de ~ Contingente argentino
la Paz en Chipre UNFICYP UN Force Commander

2004 Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMISS) 2‘::&'::5? como observadores

2004  Misi6n de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) gf:&fr'ees G ELoESE R
Operacién de las Naciones Unidas en Costa de Marfil Oficiales como observadores

2004 -
(ONUCI) militares

2004 Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en g:;;:g;le'\sﬂgocr)nro ijrgs;%sndznte
Haiti (MINUSTAH) 1 yory g

Militar

2005 Operacion de las Naciones Unidas en Burundi (ONU3) gt:.ctﬁ:; como observadores

2007 Operacion Hibrida de la Unién Africana y las Naciones Oficiales como observadores
en Darfur (UNAMID) militares

2010 Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Oficiales como observadores
Republica Democratica del Congo (MONUSCO) militares

2011 Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en la Oficiales como observadores
Republica de Sudan del sur (UNMISS) militares

2011 Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas  Oficiales como observadores
para Abyei (UNISFA) militares
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de  Oficiales como miembros de

2014 las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana Estado Mayor y un Contingente

Operacion de Mantenimiento de la Paz

Grupo de Observacion de las Naciones Unidas en el

(MINUSCA)

Forma de participacion

Oficiales como observadores

de ingenieria

“Fuente: Elaboracion propia con datos (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, s.f.)

11



El Pert ha participado desde sus inicios en las operaciones de paz de la
ONU, sin embargo, la participacion, aunque relativamente ha sido
cambiante en cuanto a su nivel de participacion, ha variado siendo
principalmente su participacion con oficiales como observadores militares
y oficiales de estado mayor ademas de varios contingentes militares en
MINUSTAH y MINUSCA, siendo relevante para esta investigacion que
en el afio 2000 se desplego un helicéptero

La finalidad de la Organizacién de las Naciones Unidas es mantener la
paz y seguridad internacional. La Carta de las Naciones Unidas, firmada el
26 Junio de 1945 en San Francisco, EE. UU. por los cincuenta (50) paises
fundadores de la ONU. Consideré que el orden mundial posterior a la
Segunda Guerra Mundial debia estar basado en la cooperacion entre las
potencias aliadas de entonces: China, Francia, Reino Unido, la ex Union
Soviética y los Estados Unidos de norteamérica.

Peri ha sido siempre sensible a los sostenidos esfuerzos que la
Organizacion de las Naciones Unidas ha desplegado en su devenir
historico para contribuir a alcanzar y fortalecer los nobles objetivos de la
paz y convivencia pacifica, a los cuales todos los pueblos del mundo
aspiran, como condicion indispensable para propiciar su desarrollo
econdmico y social.

Las Fuerzas Armadas del Peru han participado desde 1958 en
operaciones de paz a fin de contribuir en la solucién de problemas y
conflictos de otros paises; y desde aquella ocasion viene colaborando
permanentemente con personal de Oficiales, Técnicos y Suboficiales en

este tipo de operaciones.
B. Trabajos Nacionales

Sobre operaciones de paz en el marco de Naciones Unidas en general,
existe abundante literatura, sin embargo, en relacion con la participacion del Peru
en Operaciones de Paz, la literatura es mas bien escasa, en los ultimos afios, la
necesidad de resaltar la importancia de la participacion peruana en dichas
operaciones ha hecho que algunos especialistas escriban articulos y trabajos
menores sobre el tema, particularmente la academia diplomatica del Per( en

donde se han hecho algunas investigaciones acerca de la participacion peruana
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en Operaciones de Paz de la ONU, asi como el EOFAP donde se plante6 un

proyecto de manual sobre el uso de helicdpteros en operaciones de paz.

1. Operaciones de Estabilizacion, Mantenimiento y Consolidacion de la Paz de
las Naciones Unidas. El rol del Per( dentro de las Operaciones de

mantenimiento de la Paz, y el caso de la MINUSTAH.

Segun Amiri-Talesh Ramirez (2010), es fundamental resaltar la
importancia y rol de las operaciones de mantenimiento de la paz en el marco
de las NNUU dentro de la Comunidad Internacional, es por ello que su tesis
plantea como objetivo general describir la funcion de las misiones de paz,
para luego describir y analizar el rol y objetivos del Pert en los procesos de
paz, con especial énfasis en el de Estabilizacion de las NNUU en Haiti, a
efecto de identificar las contribuciones y beneficios que tal participacion

brinda a la politica exterior peruana.

2. Implicancias de la participacion del Perl en las Operaciones de Paz de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Segun Figueroa Moscoso (2014), las operaciones de paz surgieron como
una respuesta frente a los conflictos internacionales surgidos entre dos 0 méas
estados. Sin embargo, los objetivos planteados por la ONU para estas
operaciones fueron amplidndose con el paso de los afios y ello, llevo a esa
organizacion internacional a idear nuevos tipos de operaciones de paz para
lograr y mantener la estabilidad politica, econémica y social en diferentes

paises.

3. Participacion peruana en Operaciones de Paz de Naciones Unidas:

Problemas, Perspectivas y Oportunidades.

Soto Millonez (2016), establece que el Pert ha sido siempre un actor activo
en las operaciones de paz, desde la primera que despleg6 alla por el afio 1958
con el envio de observadores militares. Sin embargo, a lo largo de dicha
participacion, el Pert no ha logrado ser un aportante realmente relevante, ni
colocarse dentro de los principales paises, como si lo han hecho algunos otros
paises de la regiobn como Brasil, Argentina o Uruguay, quienes han

fortalecido de este modo su presencia en el ambito multilateral y con ello su
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soft power, y ademas viéndose favorecidos con los beneficios que brinda

dicha participacion.

4. Proyecto de Manual de empleo de helicopteros en operaciones de paz de la
ONU

Segun Gino Paolo Rengifo Bartra (2014) existe el compromiso contraido
por el Estado Peruano y la ONU, que conlleva a que el Personal de Oficiales
Pilotos de helicopteros de la Fuerza Aérea del Peru, esté debidamente
preparado y entrenado para participar en Operaciones de Mantenimiento de
Paz, situacion que permitira lograr una mayor presenciay reconocimiento de

la capacidad operativa de los aviadores peruanos.
C. Experiencias Internacionales

La mayoria de la gente piensa en el mantenimiento de la paz como solo
operaciones terrestres realizadas por soldados que usan cascos azules. De hecho,
el mantenimiento de la paz ha evolucionado considerablemente mas alla de las
dos dimensiones de la superficie para abarcar tambien la tercera dimension: el
espacio a€reo.

El personal de mantenimiento de la paz también hace una contribucion vital a
la paz y la estabilidad en las zonas asoladas por conflictos en todo el mundo. Pero
la historia del poder aéreo en el mantenimiento de la paz de la ONU apenas se ha
contado.

Segun Walter Dorn, en el mantenimiento de la paz, como en las operaciones
militares convencionales, el poder aéreo ofrece cuatro capacidades basicas:
transporte, observacion, comunicacién y potencia de fuego, en pocas palabras,
las aeronaves proporcionan medios para transportar, ver, sefialar y disparar y
también son un medio para mostrar presencia, aunque el valor de esta presencia
radica en la capacidad de hacer las otras cuatro cosas (Dorn, 2014).

De hecho, casi todas las funciones de potencia aérea derivan de estas cuatro
capacidades basicas, que a veces se combinan durante un solo vuelo. Por ejemplo,
un helicoptero armado podria llevar soldados o personal de mantenimiento de la
paz a una zona asolada por conflictos, observar los movimientos de los
oponentes, transmitir 6rdenes o sefiales a las fuerzas terrestres o lanzar folletos
para los civiles locales y, de ser necesario, disparar contra quienes atacan al
personal de mantenimiento de la paz o a los civiles.
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El historial de vuelo de la ONU es impresionante, dado que sus vuelos se
realizan en algunas de las partes mas conflictivas del mundo con infraestructura.
Impresionantemente, la mision de la ONU en la Republica Democréatica del
Congo tiene la flota de aviones mas grande de Africa y un historial de seguridad
aérea envidiable en comparacién con otros que operan en las peligrosas
condiciones del continente.

Las operaciones aéreas en la Republica Democrética del Congo han sido las
mas avanzadas de todas las operaciones de mantenimiento de la paz hasta la
fecha. Ademas, la amplia experiencia de la ONU en el Congo proporciona un
excelente estudio de caso de como el poder aéreo en el mantenimiento de la paz
se ha producido realmente a lo largo del tiempo.

Un ejemplo importante de la participacion de helicopteros es la contribucion
de la Fuerza Aérea de la India (IAF) bajo la bandera de las Naciones Unidas en
MONUC donde la India aport6 helicopteros armados y helicopteros utilitarios a
las provincias congolefias de Kivu del Norte e Ituri. La unidad de la IAF
Contingente de Aviacion de la India-1 (IAC-I) en Goma /Bunia incluia un
Escuadron Mi-25 y un Escuadrén Mi-17. Estos escuadrones estaban equipados
con cuatro helicopteros Mi-25 y cinco helicopteros Mi-17 respectivamente, junto
con personal de apoyo aéreo y terrestre ( Indian Air Force, 2021).

Ademas, se desplego el Contingente de Aviacion de la India-11 (IAC-I1) con su
flota de seis helicopteros Mi-17 con capacidad nocturna en el aeropuerto de
Kavumu en Bukavu y cuatro helicopteros Mi-35 en Goma, este inestimable
activo aumento la esfera de influencia de la MONUC.

En las 16 operaciones de mantenimiento de la paz actuales dirigidas por la
ONU, la mayoria solo utiliza el transporte aéreo y dejando las otras capacidades
en segundo plano.

Las Naciones Unidas no son propietarias de ninguna de las aeronaves que
utilizan, por lo que es poco probable que obtengan todas las capacidades aéreas
que necesitan para mantener la paz, sin embargo, pueden beneficiarse trabajando
con paises y organizaciones regionales que tienen un poder aéreo adecuado para

su empleo en estas operaciones.
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D. Aspectos Normativos

1.

La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, Capitulo VII
accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de

agresion.

“Articulo 39°.- El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda
amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hara
recomendaciones o decidird qué medidas seran tomadas de conformidad con
los Articulos 41° y 42° para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 40°.- A fin de evitar que la situacion se agrave, el Consejo de
Seguridad, antes de hacer las recomendaciones o decidir las medidas de que
trata el Articulo 39°, podré instar a las partes interesadas a que cumplan con
las medidas provisionales que juzgue necesarias o0 aconsejables.

Articulo 41°.- El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no
impliquen el uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas
sus decisiones, y podra instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que
apliquen dichas medidas, que podran comprender la interrupcion total o
parcial de las relaciones econémicas y de las comunicaciones ferroviarias,
maritimas, aereas, postales, telegraficas, radioeléctricas, y otros medios de

comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.

Articulo 42°.- Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que
trata el Articulo 41° pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra
ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accion que sea
necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.
Articulo 43°.- ..... Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de
contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, se
comprometen a poner a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando éste
lo solicite, y de conformidad con un convenio especial o con convenios
especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho
de paso, que sean necesarias para el proposito de mantener la paz y la
seguridad internacional.

Articulo 44°.- Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso de

la fuerza, antes de requerir a un Miembro que no esté representado en €l a
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que provea fuerzas armadas en cumplimiento de las obligaciones contraidas
en virtud del Articulo 43, invitard a dicho miembro, si éste asi lo deseare, a
participar en las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al empleo de
contingentes de fuerzas armadas de dicho Miembro.

Articulo 45°.- A fin de que la Organizacion pueda tomar medidas militares
urgentes, sus Miembros mantendran contingentes de fuerzas aéreas
nacionales inmediatamente disponibles para la ejecucion combinada de
una accion coercitiva internacional.

Acrticulo 46°.- Los planes para el empleo de la fuerza armada seran hechos

por el Consejo de Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

Acrticulo 47°.-.. .e establecerd un Comite de Estado Mayor para asesorar y
asistir al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a las
necesidades militares del Consejo para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional, al empleo y comando de las fuerzas puestas a su
disposicidn, a la regulacion de los armamentos y al posible desarme.
Articulo 48°....La accion requerida para llevar a cabo las decisiones del
Consejo de Seguridad para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales sera ejercida por todos los Miembros de las Naciones

Unidas o por algunos de ellos, segun lo determine el Consejo de Seguridad.

Articulo 49°.- Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse
ayuda mutua para llevar a cabo las medidas dispuestas por el Consejo de

Seguridad.

Acrticulo 50°.- Si el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas o
coercitivas contra un Estado, cualquier otro Estado, sea 0 no Miembro de
las Naciones Unidas, que confrontare problemas econémicos especiales
originados por la ejecucion de dichas medidas, tendréa el derecho de

consultar al Consejo de Seguridad acerca de la solucidn de esos problemas.
La Constitucion Politica del Pert (1993),

Al respecto de las fuerzas armadas, establece lo siguiente:
Articulo 165°.- Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la
Marina de Guerra y la Fuerza Aérea del Peru y tienen como finalidad

primordial garantizar la independencia, la soberaniay la integridad territorial
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de la Republica, asumen el control del orden interno de conformidad con el
articulo 137° de la Constitucion.

Articulo 168°.- Las leyes y reglamentos correspondientes, determinan la
organizacion, las funciones, las especialidades, la preparacion el empleo, y
norman la disciplina de las Fuerza Armadas, de la que es parte la Fuerza

Aérea del Per.”

Memorando de Entendimiento entre las Naciones Unidas y el Gobierno de
la Republica del Pert respecto de la Contribucion al Sistema de Acuerdos

de Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas del afio 2003

Acuerdo de cooperacion de Peru a la Organizacion de las Naciones Unidas
firmado por el sefior Alejandro Toledo Presidente de la Republica del Peray
el sefior Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, al respecto
de la contribucion de personal y equipo a la ONU, resaltdndose que Peru se
compromete a proporcionar en un plazo no mayor de 30 dias, hasta seis (06)
helicopteros y tres (03) aviones de diferentes tipos a ser desplegados en

Misiones de Paz, previa aprobacion del consejo de seguridad (Anexo A) .
Libro Blanco de las Fuerzas Armadas del afio 2005,

Estipula lo siguiente:

Las Politicas del Estado y las establecidas en el Acuerdo Nacional,
promueven la participacion de las Fuerzas Armadas en Operaciones de
Mantenimiento de Paz, convocadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas. La participacion del Perd constituye uno de los objetivos de nuestra
politica exterior y de interés nacional, presentando, ademas, una oportunidad
que permite al Gobierno Peruano desempefiar un papel relevante en el &mbito
internacional. Asimismo, incrementa el alto nivel de profesionalismo del
personal del sector defensa. Esta participacion en operaciones de paz fomenta
la cooperacion internacional y las medidas de confianza mutua.

La politica exterior del Per( se ha caracterizado por la no intervencion en
los asuntos internos de otras naciones, la libre autodeterminacion de los
pueblos, la solucion de las controversias a través del didlogo y la negociacion
por medios pacificos; asi como por el establecimiento de relaciones
diplomaticas con todos los paises. De esta manera, el Derecho Internacional,

es la garantia de la convivencia pacifica con el resto de las naciones y de la
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defensa irrestricta de la justicia en todos los érdenes, el Per( esta al servicio
de la cooperacion, la paz y la seguridad internacionales.

Dentro de este marco de referencia, el Per( ha suscrito con las Naciones
Unidas el 11 de noviembre de 2003, un Memorando de Entendimiento,
respecto a su contribucion con el Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva
de las Naciones Unidas, confirmando su voluntad politica de participar, a
través de los organismos pertinentes, en misiones de paz internacionales.

Este documento es concordante con la Politica de Defensa Nacional, de
disponer de Fuerzas Armadas en condiciones de contribuir al mantenimiento
de la paz internacional, las Fuerzas Armadas del Per( participan Unicamente
en operaciones que no impliquen el uso de la fuerza coercitiva.

El Presidente de la Republica decide sobre el envio de estas fuerzas. En el
acuerdo especifico para cada operacién, se definen: el tipo de operacién a
realizar, el tamafio, composicion y funciones de la unidad, la organizacién y
equipamiento requerido, el area de operaciones, las reglas de enfrentamiento
y el tiempo de alistamiento requerido.

Las Fuerzas Armadas a través de sus representantes en el Comité
Multisectorial de Operaciones de Paz, participan en la negociacion con la
ONU para definir el tipo de mision de paz y su participacion (buques,

helicdpteros, contingentes, observadores, transporte, entre otros).
La ley del Sistema de Defensa Nacional (2012)

Al respecto del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, establece lo
siguiente:
“Articulo 6.- Estructura. - EI Consejo de Seguridad y Defensa Nacional esta

conformado por:

a) El Presidente de la Republica, quien ejerce la Presidencia del Consejo;
b) EI Presidente del Consejo de Ministros;

c) EIl Ministro de Relaciones Exteriores;

d) EIl Ministro de Defensa; .....................

Articulo 7.- Funciones. - Corresponde al Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional aprobar: “.......... Los Objetivos y la Politica de Seguridad y

Defensa Nacional;
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6. La Ley de Organizaciény Funciones del Ministerio de Defensa (2012)
Establece lo siguiente:

Articulo 6.- Funciones especificas, Son funciones especificas del Ministerio
de Defensa: “...... 7) Promover el fortalecimiento de las relaciones
internacionales en materia de Seguridad y Defensa Nacional, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.” “25) Contribuir a
la consolidacion y mantenimiento de la paz internacional ‘.

Articulo 10.- Funciones, El Ministro de Defensa tiene las siguientes
funciones: “....6) Promover, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la adopcion de politicas y acuerdos internacionales en materia de
seguridad y defensa, para lo cual se desarrollaran reuniones periddicas entre
ambos Ministerios” “15) Supervisar y fomentar, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la participacion de las Fuerzas Armadas
en Operaciones de Paz, de conformidad con los objetivos de la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional”.

Articulo 11.- Despacho Viceministerial de Politicas para la Defensa: El
Despacho Viceministerial de Politicas para la Defensa se encarga de
coordinar, ejecutar y supervisar la actividad funcional del Sector Defensa en
los ambitos de politica y estrategia, relaciones internacionales, educacion y
doctrina en el campo militar. Tiene las siguientes funciones: 2) Formular,
coordinar, ejecutar y supervisar la Politica de Defensa en el ambito externo,
referente a las relaciones internacionales, en coordinacion con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, 8) Proponer los lineamientos para la participacion

de las Fuerzas Armadas en Operaciones de Paz.”

7. El Decreto Legislativo N° 1139 del 10 de diciembre de 2012, la Ley de la

Fuerza Aérea del Per(:

“Articulo 4.- Funciones La FAP, en el marco de sus competencias, cumple
las siguientes funciones: 9) Participar en  Operaciones de Paz
convocadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) u otros
organismos internacionales.

Articulo 7.- Son funciones del Comandante General de la Fuerza Aérea del
Per0, las siguientes: 19) Disponer la participacion de la FAP en operaciones
de paz cuando sean requeridas.”
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8. EIl Decreto Legislativo N.° 1142 del 11 de diciembre de 2012, que aprueba

las Bases para la Modernizacion de las Fuerzas Armadas,:

Articulo 5.- Objetivos del proceso de modernizacion Son objetivos del
proceso de reforma y modernizacion de las Fuerzas Armadas: 15) Alcanzar
presencia a nivel internacional mediante la participacién en Operaciones de
Paz en apoyo a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de acuerdo

con la politica nacional e internacional.”
E. Aspectos Doctrinarios.

1. La DBFA-1 “DOCTRINA” - DOCTRINA BASICA DE LA FUERZA
AEREA DEL PERU, del 12 de febrero de 2014°.

En su capitulo V Capacidades del Poder Militar Aeroespacial precisa lo
siguiente: Entre las capacidades Fundamentales de la Fuerza Aérea del Perd
se encuentra: Precision en las Acciones Militares: “habilidad para realizar
acciones militares en apoyo al orden interno, desarrollo nacional,

emergencias y participacion en operaciones de paz”.

Entre las Capacidades Operacionales de la Fuerza Aérea del Peru se
encuentran: Participacion en Operaciones de Paz, Soporte a la Diplomacia,
Edificadores de la Paz (Peace Making), Consolidadores de la Paz (Peace
Building), Mantenimiento de la Paz (Peace Keeping), Imposicién de la Paz

(Peace Enforcement), entre otras

2. La DOFA 3.6 “DOCTRINA” — DOCTRINA OPERACIONAL DE
OPERACIONES DIFERENTES DE LA GUERRA del 19 de marzo de 2013:

En su capitulo 111 la fuerza aérea en operaciones militares diferentes a la
guerra explica que bajo el Estatuto de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), el Consejo de Seguridad de la ONU ha autorizado mas de 50
operaciones de paz en el mundo. Las fuerzas militares de muchos paises han
contribuido directamente o proporcionando ayuda logistica, asi como
movilidad aérea en casi todas las operaciones de sostenimiento de la paz
(PSO) de la ONU. EI personal de la Fuerza Aérea esta considerado por la
ONU para participar de estas operaciones.

Asimismo, detalla los conceptos relacionados a las diferentes operaciones

de sostenimiento de paz donde puede emplearse la Fuerza Aérea Peruana.
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3. La Ordenanza FAP 17-1 “PLANEAMIENTO, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO” — Vision, Mision, Capacidades Fundamentales, Objetivos
Institucionales y Proceso de Planeamiento Estratégico para la Preparacion y

Desarrollo de la Fuerza Aérea del Perd, del 05 de julio de 2013

Precisa que la vision institucional es “Fuerza Aérea moderna, lider en el
ambito aeroespacial nacional y regional, con presencia internacional;
disuasiva en la paz y decisiva en la guerra”, cuya caracterizacion de la vision
institucional en relacion a la presencia internacional es la FAP debe proyectar
su imagen a nivel internacional, mediante la participacién en operaciones de
paz en apoyo a la ONU, operaciones de apoyo en casos de catastrofes y en
operaciones SAR, asi como también en operaciones combinadas con otras
FFAA.

Asi mismo, detalla que entre los objetivos y Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional se encuentra: “Promovera su participacion en la defensa
regional, la seguridad hemisférica y en las misiones de paz en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas”

Y entre los Lineamientos de Politica: Seguridad y Defensa Nacional se
encuentra “Garantizar la plena operatividad de unas Fuerzas Armadas
orientadas a la disuasion, defensa y prevencion de conflictos, asi como al
mantenimiento de la paz y su proyeccion internacional en coordinacion con
la accion diplomética” asi como “Disponer de Fuerzas Armadas en
condiciones de contribuir al Mantenimiento de la Paz Internacional”

De esto se desprende el Objetivo Institucional N° 5 "Presencia y Liderazgo
en el Ambito Aeroespacial Del Pais y la Region donde se plasman las
Politicas “Participar en los contingentes multinacionales de sostenimiento de
la Paz Mundial”, “Mantener capacitado y entrenado al personal en

operaciones de paz” entre otras.

4. La Ordenanza FAP 55-8 “OPERACIONES” - PARTICIPACION DE LA
FUERZA AEREA DEL PERU EN OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE LA PAZ DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, del 30 de octubre de 2008,

a. Finalidad: Asegurar que el Personal Superior y Subalterno FAP

designado para participar en operaciones de paz; asi como el material
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proporcionado, cumplan con los requerimientos establecidos por la ONU
y permitan desarrollar las actividades en forma eficiente y segura.

b. Consideraciones Basicas

La FAP, a través del CCFFAA y a requerimiento de la ONU, participa
en operaciones de paz bajo tres (03) modalidades: Observadores

Militares, Miembros del Estado Mayor y Contingente Militar.

1) Observadores Militares: constituida por Oficiales que no portan
armas, estan integrados por representantes de los paises
contribuyentes y desplegados en el area de operaciones donde se
establecen los llamados equipos en el lugar (Team Site),

2) Miembros del Estado Mayor: constituida por elementos
seleccionados dentro de los Observadores Militares de la mision, con
experiencia en ambientes operacionales para cumplir funciones de
Estado Mayor del Cuartel General de la Mision o en cualquiera de los
Cuarteles Generales de los Comandos Regionales.

3) Contingente Militar: Constituida normalmente por tropas o efectivos
militares con armamento ligero y generalmente organizados en
unidades convencionales,

c. Disposiciones Generales El Personal Superior y Subalterno FAP que
desee voluntariamente participar en misiones de operaciones de paz
como Observador Militar, Miembro del Estado Mayor o integrante de un
Contingente Militar, debera cumplir con los requisitos exigidos y normas

establecidas por la ONU.
F. Organizacion
1. Fuerza Aérea del Peru

La Fuerza Aérea del Peru (FAP) es el 6rgano de ejecucién del Ministerio
de Defensa, forma parte de las Fuerzas Armadas y como tal, integra el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Perd. Tiene como funcion
principal la defensa aérea del pais, ademas, participa en campafas de apoyo
social a poblaciones de dificil acceso, organiza puentes aéreos en caso de

desastres y participa en misiones de paz internacional.
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La estructura de la Fuerza, disefiada para su empleo, estd organizada en
niveles, que, segun la magnitud de esta, son: Alas Aéreas, Grupos Aéreos,
Escuadrones Aéreos, Escuadrillas y otras Unidades Especializadas; siendo el

Escuadron Aéreo la Unidad Béasica de Combate.
Estado Mayor General FAP

Tiene como misién realizar el planeamiento estratégico institucional,
formular la programacion y supervisar la ejecucién del presupuesto
institucional correspondiente, asi como de la supervision de los objetivos
institucionales y la evaluacion de las metas de gestion, para el logro de los
mismos, en el corto, mediano y largo plazo, asi como elaborar las politicas
institucionales relativas a la proteccion y promocion de los intereses de la
Fuerza Aérea del Peru y asesorar en la toma de decisiones al Comandante
General de la Fuerza Aérea, en las diferentes areas de su competencia.

Entre las funciones y responsabilidades del Jefe del Estado Mayor General
se encuentra Formular y proponer para la aprobacion del Comandante
General de la FAP, las politicas para la conduccion de asuntos relacionados
con el intercambio y cooperacion con entidades nacionales e internacionales,
publicas y privadas.

Entre los oOrganos de linea se encuentra la Direccién de Asuntos
Internacionales: cuya tarea es Promover, gestionar y coordinar las
actividades de la Institucion en el &mbito internacional, mediante convenios
de cooperacion y mecanismos que fortalezcan la confianza mutua con
Fuerzas Aéreas de paises limitrofes y de interés, asi como para la
participacion institucional en Operaciones de Paz.

Y entre las Funciones y responsabilidades del Director de Asuntos
Internacionales se encuentra Proponer al Jefe del Estado Mayor General, las
politicas y estrategias de la Institucidén respecto a la participacion de la
institucion en operaciones de seguridad hemisférica, regional y de paz, asi
como Promover, gestionar y coordinar las actividades de la FAP a nivel
internacional en lo referente a la participacion en Operaciones de Paz, en

apoyo de la Mision Institucional.
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3. Comando de Operaciones (COMOP)

Operacionalmente, la FAP le asigna la mision de preparar, mantener y
dirigir las unidades asignadas, a fin llevar a cabo con la mé&xima eficiencia la
batalla aérea mediante acciones ofensivas y defensivas, asi como ejercer la
vigilancia y control del espacio aéreo nacional. Sus unidades tacticas son:

a. AlaAéreaN.’1
1) Grupo Aéreo N.° 6 - sede: Chiclayo
e Escuadron Aéreo 611 (Escuadron de la escuadrilla acrobética
“Bicolor” operando Zlin Z-242)
2) Grupo Aéreo N.° 7 - sede: Piura
e Escuadron Aéreo 711 (Escuadron de combate “Escorpiones”
operando Cessna A-37 Dragonfly)
3) Grupo Aéreo N.° 11 - sede: Talara
e Escuadron Aéreo 112 (Escuadron de combate “Tigres” operando
Su-25M / Su-25UB)
b. Ala Aérea N.°2
1) Grupo Aéreo N.° 3 - sede: Callao
e Escuadron de Helicdpteros 315 (operando MBB Bo 105)
e Escuadron de Helicdpteros 332 (operando Bell 212, Bell 412)
e Escuadron de Helicopteros 341 (operando Mi-8 MTV-1, Mi-17
H/1B / Mi-171Sh)
2) Grupo Aéreo N.° 8 - sede: Callao
e Escuadron de Transporte 841 (operando Boeing B737-200, Boeing
737-500)
e Escuadrdn de Transporte 842 (operando L-100-20 Hércules)
e Escuadrdn de Transporte 843 (operando An-32B)
e Escuadron de Transporte 844 (operando C-27J Spartan)
3) Direccién de Vigilancia y Reconocimiento Aéreo (DIVRA)-ex
DIRAF-Servicio Aerofotografico Nacional (SAN) - sede: Lima
e Escuadron Aéreo 330 (operando UAS FAP Mk1, Mk2, Mk3, Mk4,
Drone FAP Mk5 y MkG6)
e Escuadron Aéreo 331 (operando Learjet 35, camaras aéreas
métricas Leica RC-30 yGPS Trimble R7 GNSS)
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e Escuadron Aéreo 334 (operando Fairchild C-26 Metroliner, Twin
Commander 690B).
4) EFOPI - Escuela de Formacion de Pilotos (ex Grupo Aéreo N.° 51)-
sede: Pisco
e [Escuadron Aéreo 510 (de entrenamiento béasico operando
Schweizer S-300C

e Escuadron Aéreo 511 (de entrenamiento primario operando Alarus

CH-2000)

e Escuadron Aéreo 512 (de entrenamiento basico operando KAI KT-
1P)

e Escuadron Aéreo 513 (de entrenamiento avanzado operando KAI
KT-1P)

c. AlaAéreaN.°3
1) Grupo Aéreo N.° 2 - sede: Vitor (Arequipa)
e Escuadron Aéreo 211 (Escuadréon de helicopteros de ataque
“Dragones del aire operando” Mi-25 D/DU y Mi-35 P)
2) Grupo Aéreo N.° 4 - sede: La Joya (Arequipa)
e Escuadron Aéreo 412 (Escuadrén de combate ‘“Halcones”
operando Mirage 2000 P/DP)
3) Escuela de Comandos FAP - sede: La Joya (Arequipa)
4) Base Aérea de Puerto Maldonado
5) Destacamento Aéreo de Tacha
d. Ala AéreaN.°5
1) Grupo Aéreo N.° 42-sede: lquitos
e Escuadrén Aéreo 421 (operando DHC-6)
e Escuadron Aéreo 422 (operando PC-6)

e Base Aérea de Santa Clara - sede: lquitos
G. Marco Tedrico de Referencia:

A continuacion, procederemos a desarrollar una serie de conceptos que se
emplearan tanto en la formulacion del presente Trabajo de Suficiencia
Profesional, como en la presentacion de la propuesta de solucion al problema

planteado.
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Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Las operaciones de mantenimiento de la paz son el conjunto de acciones
encaminadas a la contencidn, moderacion y finalizacion de hostilidades entre
o0 dentro de Estados, ejecutadas por medio de la intervencién de una tercera
parte imparcial, organizada y dirigida internacionalmente, empleando
fuerzas multinacionales, policia y civiles y realizadas con el consentimiento
de las principales partes beligerantes, para restaurar y mantener la paz.

Las operaciones de mantenimiento de la paz se rigen por ocho principios
generales que constituyen la base doctrinal de las mismas, a saber,
consentimiento, neutralidad, imparcialidad, consejo internacional, apoyo
incondicional, apoyo incondicional a las partes en conflicto, limitado uso de

la fuerza, adecuada normatividad y unidad de mando.
Consentimiento

Las operaciones de mantenimiento de la paz tienen que ser establecidas

con el consentimiento de las partes del conflicto en cuestion.
Neutralidad

Los Estados que aportan fuerzas de mantenimiento la de paz u
observadores militares deben ser neutrales en su posicion a nivel mundial,
esto da lugar a participar en la organizaciobn de una operacion de

mantenimiento de paz.
Imparcialidad

Las fuerzas que integran los distintos contingentes deben actuar con
imparcialidad, sin tener en cuenta ningun tipo de afinidad, lengua, religion,

raza, costumbre, que pueda favorecer a una de las partes.
Consejo internacional

La operacion no puede ser establecida sin un amplio consenso de la
comunidad internacional, por lo que debera ser autorizada por el Consejo de
Seguridad u organismo similar en otro tipo de organizacion multinacional

reconocida.
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10.

Apoyo incondicional de las partes en conflicto

No basta solo el consenso. En toda operacion de mantenimiento de la paz,
se debe garantizar a sus componentes la total libertad de movimiento,
inspeccion, verificacion y otras facilidades necesarias para el cumplimiento

de su mision
Limitado uso de la fuerza

Los componentes de una operacion de mantenimiento de la paz no tienen
derecho de coaccion y el uso de la fuerza esta limitado a su autodefensa como
ultimo recurso. El principio de defensa propia es un derecho inherente; es el

Unico que no se puede enajenar por consentimiento.
Adecuada normativa

Es responsabilidad del Consejo de Seguridad u organismo similar dotar a
la operacion de un mandato flexible y coherente, aceptado por las partes a las

que concierne y practicable en la situacion que se trate.
Unidad De Mando

Comprende todos los aspectos militares de la operacion, asi como las

negociaciones con las partes para resolver problemas militares especificos
Operaciones de Sostenimiento de la Paz (PSO)

Un pais puede realizar operaciones de paz con fuerzas militares cuando
considera conveniente contribuir a poner fin a un conflicto violento acaecido
en otra nacion y retornar a un estado democratico. Generalmente se
emprenden estas operaciones de paz a solicitud del gobierno de un pais
extranjero como parte de una operacion internacional o multilateral.

Bajo el Estatuto de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el
Consejo de Seguridad de la ONU ha autorizado méas de 50 operaciones de
paz en el mundo. El personal de la Fuerza Aérea esta considerado por la ONU
para participar de estas operaciones.

Hoy, el Perl esta llevando a cabo una gran variedad de misiones de paz.
Los comandantes enfrentardn diversas situaciones ambiguas y de

incertidumbre durante la realizacién de este tipo de operaciones, es por ello
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11.

12.

13.

14.

15.

que se deben establecer los objetivos de manera clara y definir bien la mision

que guiaran las operaciones con éxito.
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (Peacekeeping)

Son el conjunto de acciones tendientes a la prevencion, contencion,
regulacion y finalizacién de las hostilidades entre Estados o dentro de ellos,
a través de la intervencion pacifica de un tercer Estado que estd organizado
y dirigido internacionalmente, usando fuerzas multinacionales de soldados,

policia y civiles para mantener la paz.
Operaciones de Imposicion de la Paz (Peace Enforcement)

Son un conjunto de operaciones militares ejecutadas por aire, mar y tierra
(segln sea necesario), para mantener o restituir la paz internacional y la

seguridad, con o sin el consentimiento de los beligerantes.
Edificadores de la Paz (Peacemaking)

Es la suma de esfuerzos para resolver un conflicto a traves de la mediacion,

la negociacion u otras formas del arreglo pacifico.
Consolidadores de la Paz (Peacebuilding)

La paz, el desarrollo y la democracia forman un tridngulo interactivo.
Estan intimamente relacionadas. Sin la democracia, la distribucion justa de
la economia es improbable. Sin el desarrollo sostenible, las disparidades
Ilegan a ser mas marcadas y puede ser una causa para el descontento general
y sin la paz, las ganancias del desarrollo son destruidas rapidamente producto

de un conflicto.
Diplomacia Preventiva

Comprende una vasta gama de actividades amparadas en el Capitulo VI
del estatuto de las Naciones Unidas que buscan impedir y finalizar un
conflicto. Tales actividades se abarcan desde la iniciativa diplomatica al
despliegue preventivo de fuerzas con la finalidad de impedir que miembros
locales puedan expandir o involucrarse en un conflicto armado.

La Diplomacia preventiva contempla una estrategia definida y es

conducida a nivel politico basada en la anticipacion, individualizacion,
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estabilizacion y control de la crisis. Puede incluir misiones de verificacion de
los hechos, consulta, inspeccion y supervision.

Es de particular interés para el instrumento militar el despliegue preventivo
de las fuerzas, que consiste en la ubicacion de fuerzas dotadas de suficiente

capacidad disuasiva para prevenir el aumento de hostilidades.
16. Operaciones de Asistencia Humanitaria

Son operaciones que tiene el propdsito de aliviar el sufrimiento de una
poblacion o de un grupo de personas debido a eventos calamitosos naturales
0 como consecuencia de una guerra o persecucién y en donde las autoridades
locales responsables, no son capaces de proporcionar apoyo 0 asistencia
adecuada. Puede ser conducida en el contexto de una gran operacion
humanitaria o de manera independiente.

Aungue las operaciones de asistencia humanitaria se encargan de proveer
prioritariamente recursos, su conduccion puede ser delegada a organismos
militares cuando la operacion se ejecuta en ambientes de mucho riesgo y se
exige por ende la adopcion de medidas de seguridad fisica, tanto para el

personal socorrido, como para los que brindan la asistencia.”
H. Definicion de términos béasicos
1. Acto Hostil

Es cualquier accion agresiva contra el personal o equipo de las fuerzas de
mantenimiento de la paz, las propiedades bajo su responsabilidad y personas

bajo su proteccion.
2. Autodefensa

Accion de protegerse a si mismo o0 a su unidad cuando se hace frente a una
necesidad instantanea e imperiosa, que no permita elegir los medios ni deje

tiempo para deliberar.
3. Bloqueo

Es un medio coercitivo de caracter militar por el que la organizacién
multinacional prohibe toda comunicacion entre el exterior y el interior del

pais beligerante, bajo sancion de detener y capturar los medios de transporte
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que contravengan esta medida. Es obligatorio que se notifique al citado pais

el diay la hora del establecimiento de este.
Consolidacion De La Paz (Peacebuilding)

Acciones posteriores a un conflicto consecuencia de una guerra
internacional o enfrentamientos civiles, para identificar y apoyar estructuras
que tiendan a reforzar y consolidar la paz para evitar una reanudacion del

conflicto.
Mantenimiento De La Paz (Peacekeeping)

Es la contencién, moderacion y finalizacién de hostilidades entre o dentro
de Estados, por medio de la intervencion de una tercera parte, imparcial,
organizada y dirigida internacionalmente, empleando fuerzas
multinacionales, de policia y civiles, realizadas con el consentimiento de las

principales partes beligerantes, para restaurar y mantener la paz.
Minima Fuerza

El minimo grado de fuerza que sea necesario, razonable y licito de acuerdo

con las circunstancias.
Multinacionalidad

Condicion y caracter de una organizaciéon o fuerza de paz que le da la
participacion, para la obtencion de un mismo fin, de efectivos de distintos

paises.
Nacion Anfitriona

Es una nacion que recibe, con su consentimiento, fuerzas u organismos
multinacionales que van a operar, establecerse temporalmente en su territorio

0 pasar a través de este.
Operaciones de Paz

Despliegue de una presencia de Naciones Unidas en el terreno, hasta ahora
con el consentimiento de todas las partes implicadas, lo que normalmente se

hace recurriendo a personal militar y/o de policia, e incluso a personal civil”.
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10.

11.

12.

Operacion Humanitaria

Es una operacion dirigida a aliviar los sufrimientos humanos,
especialmente en circunstancias en las que las autoridades responsables en el
area son incapaces o posiblemente no deseen proporcionar la adecuada ayuda

y apoyo a la poblacion.
Relaciones de Subordinaciéon

e Bajo Mando: Efectivos pertenecientes a Naciones Unidas u otra
organizacion multinacional de forma permanente, independientemente
de la misidn u operacion que se esté desarrollando.

e Bajo Mandato: Son todas las fuerzas u observadores militares asignados
a la organizacién multinacional patrocinadora de la operacion de paz,
para llevar a cabo la citada operacion.

e Bajo Proteccion: Personas no beligerantes, bienes o territorios que todas
las partes implicadas en un conflicto acuerdan preservar de cualquier acto
hostil y de las que la responsabilidad de su seguridad y de su no

beligerancia recae en la organizacion multinacional patrocinadora.
Zona Neutralizada

Se establece en la region donde tienen lugar los combates, a propuesta de
la organizacion multinacional patrocinadora a las partes en conflicto o de
cualquier parte a la parte enemiga y estéa destinada a acoger, temporalmente,
a combatientes heridos y enfermos y a ciertas clases de personas civiles que
no participen en las hostilidades, no debiendo ejecutar, durante su estancia

en ellas, ningun trabajo de caracter militar.
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IV. SUPUESTOS DE SOLUCION

A. Analisis de la situacion

1)

2)

Aspectos Historicos.

Las Naciones Unidas son una organizacion de Estados soberanos donde
los Estados se afilian voluntariamente para colaborar en pro de la paz mundial,
promover la amistad entre todas las naciones y apoyar el progreso econémico
y social.

Esta se forj6 con la finalidad primordial de promover la cooperacién
internacional y conseguir la paz y la seguridad mundial, realizando para ello
operaciones de mantenimiento de paz en los diferentes paises en conflicto.

La ONU desempefia una funcion importante en la tarea de neutralizar y
reducir las crisis internacionales y solucionar los conflictos, llevando a cabo
complejas operaciones de establecimiento y mantenimiento de la paz y de
asistencia humanitaria.

La politica exterior del Per( se ha caracterizado por estar al servicio de la
cooperacion, la paz y la seguridad internacional participando activamente en
operaciones de mantenimiento de paz, a fin de contribuir en la solucion de
conflictos internacionales, esto permite al Gobierno desempefiar un papel
relevante en el ambito internacional, por otro lado, incrementa el alto nivel de
profesionalismo del personal que pertenece al sector defensa y fomenta la
cooperacion internacional, las medidas de confianza mutua entre los paises y
mantiene un clima favorable para las inversiones.

Las Fuerzas Armadas del Peru han participado desde 1958 en operaciones
de paz a fin de contribuir en la solucién de problemas y conflictos de otros
paises; particularmente la FAP participd por primera vez en 1988 en el
Conflicto de Iran-lrak y desde aquella ocasién viene colaborando
permanentemente con personal de Oficiales, Técnicos y Suboficiales y el

equipamiento necesario en este tipo de operaciones.
Aspecto Normativo.

La Carta de las Naciones Unidas tiene a través de sus articulos el propdsito
de mantener la paz y seguridad internacional, establece con tal fin tomar

medidas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz; y para suprimir
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actos de agresion y otros quebrantamientos de la paz fomentando para el efecto
la participacion de los Estados contratantes en tomar las acciones adecuadas
para prevenir y eliminar amenazas a la paz,

La Constitucion Politica del Pert del afio 1993 establece el marco juridico
de mas alto nivel de defensa y seguridad bajo el cual se desenvuelven las
Fuerzas Armadas, de la cual forma parte la Fuerza Aérea del Peru, asignandole
una finalidad que para ser cumplida a cabalidad requiere entre otras
actividades la participacion del Personal Militar FAP en operaciones de
mantenimiento de paz, quienes para su eficiente desempefio deben estar
adecuadamente preparados y entrenados en el empleo de aeronaves

Dentro de este marco de referencia, el Perd ha suscrito con las Naciones
Unidas el 11 de noviembre de 2003, un Memorando de Entendimiento,
respecto a su contribucion con el Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva
de las Naciones Unidas, confirmando su voluntad politica de participar, a
través de los organismos pertinentes, en misiones de paz internacionales, en el
mencionado memorandum se resalta el compromiso para la FAP de contar con
aeronaves para su despliegue en misiones de paz..

Asi mismo el libro de Libro Blanco de las Fuerzas Armadas propugna que
la participacién del Peru en operaciones de mantenimiento de paz constituye
uno de los objetivos de la politica exterior y de interés nacional, presentando
una oportunidad que permite al Gobierno Peruano desempefiar un papel
relevante en el &mbito internacional, para ello las Fuerzas Armadas a través de
sus representantes en el Comité Multisectorial de Operaciones de Paz,
participan en la negociacion con la ONU para definir el tipo de mision de paz
y su participacion en términos de personal, material equipo, entre otros.

El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional al aprobar la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional, establecié como una de sus premisas proteger
y promover ante la Comunidad Internacional, los Intereses Nacionales, a
través del servicio exterior, en el cual se encuentra considerada la participacion
en operaciones de mantenimiento de paz empleando helicdpteros

La Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa precisa
que parte de sus funciones esenciales es contribuir a la consolidacion y
mantenimiento de la paz internacional, asi como supervisar y fomentar, en

coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la participacion de
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3)

las fuerzas armadas en operaciones internacionales de paz; siendo
competencia de la FAP la preparacion y organizacion del componente aéreo,
lo cual involucra el empleo de helicOpteros en la ejecucion de las citadas
operaciones.

Asi mismo, Ley de la Fuerza Aérea del Per( establece que debe participar
en operaciones de paz, por lo que el Personal Militar FAP debe estar preparado
para realizar operaciones con aeronaves y como parte del proceso de
modernizacién de las Fuerzas Armadas, la FAP debe promover su presencia
internacional participando en las operaciones de paz de la ONU,
particularmente se debe considerar el compromiso ante la ONU del empleo de
helicopteros.

Los Objetivos y Politicas del Estado para la Seguridad y Defensa Nacional,
asi como los Objetivos Estratégicos y Politicas del Sector Defensa, preconizan
que se debe disponer de FF.AA. en condiciones de contribuir al
Mantenimiento de la Paz Internacional; y participar en forma creciente en las
actividades de carécter regional, continental y/o mundial, respecto a integrar
FF.AA. Multinacionales de Paz, motivo por el cual la FAP debe contribuir al
Mantenimiento de la Paz Internacional preparando las aeronaves

particularmente helicopteros para su despliegue en los plazos establecidos
Aspectos Doctrinarios.

De acuerdo con los principios rectores establecidos en la Doctrina Bésica
de la FAP, asi como en la Doctrina Operacional de Operaciones Diferentes de
la Guerra vigentes, permiten apreciar que dentro de las Capacidades del Poder
Militar Aeroespacial destaca que se debe estar en condiciones de participar en
Operaciones de Paz, en este sentido, la FAP estd obligada a mantener
preparados aeronaves y personal de manera que en todo momento se encuentre
en condiciones de intervenir en las mismas.

Segun lo establecido por las publicaciones de planeamiento institucional
de largo y mediano plazo, se observa que la FAP debe proyectar su imagen a
nivel internacional, mediante la participacion en operaciones de paz en apoyo
a la ONU, a fin de propender a la seguridad mundial, hemisférica y regional,

lo cual conlleva a que la Institucion debe mantener preparado a su personal,
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asi como las aeronaves adecuadas (helicopteros) para ser empleadas en estas
operaciones.

El personal militar de la FAP puede participar en las operaciones de
mantenimiento de paz requeridas por la ONU, como de Observador Militar,
Miembros de Estado Mayor y Contingente Militar, cuyo ejercicio de funciones
hace necesario que dicho personal se encuentre adecuadamente preparado y

capacitado para realizar las operaciones aéreas que les encomienden.

4) Organizacion.

La Fuerza Aérea del Peri (FAP) como parte de las Fuerzas Armadas del
Per0 tiene responsabilidades en el compromiso internacional de contribuir
con personal y equipo en las operaciones de paz para ello estd organizada en
Alas Aéreas, Grupos Aéreos, Escuadrones Aéreos, Escuadrillas y otras
Unidades Especializadas; siendo el Escuadron Aéreo la Unidad Bésica de
Combate.

El Estado Mayor General de la FAP debe plantear las politicas para la
conduccién, supervision y control de los asuntos de intercambio vy
cooperacion internacional, para lo cual cuenta con la Direccidén de Asuntos
Internacionales encargada de promover, gestionar y coordinar las actividades
de la FAP a nivel internacional en lo referente a la participacion en
Operaciones de Paz, lo cual conlleva que el Personal Militar FAP debe estar
adecuadamente preparado y calificado para ejecutar este tipo de operaciones
empleando helicopteros.

El Comando de Operaciones es responsable de la conduccion, preparacion
y el entrenamiento operativo para contribuir en misiones de mantenimiento
de paz, por tal motivo es necesario prepararse para colaborar con la seguridad
internacional especialmente en operaciones aéreas con helicopteros,

ElI COMOP asi mismo puede desarrollar esas operaciones, como una
alternativa para mejorar el entrenamiento operativo, asi como el
cumplimiento de los compromisos internacionales relacionados basicamente
a contribuir con aeronaves de transporte, la FAP cuenta en su organizacion

el Ala Aérea N.° 2 con el equipamiento siguiente:
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Tabla N° 2: Aeronaves disponibles para ser empleadas en operaciones de Paz

Aviones de transporte militar

chkheed L-100 L -100-20 3 Estados Unidos Escuadrén de

Hércules Transporte 842
3 . Escuadrén de

Antonov AN 23B Rusia Transporte 843

Alenia 4 . Escuadrén de

C-27J Spartan c-21 Italia Transporte 844

Helicopteros
Mi-8 / Mi-17 / Mi-8MTV-1 1 ) Escuadrén de
Mi-171 LT : Rusia Helicopteros 341
Mi-171Sh 3 P
Bell 212 Bell 212 1 . Escuadrén de
Bell 412 Bell 412EP 6 Estados Unidos | ricanteros 332

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Estructura de las Fuerzas de Defensa del Per(, 2018)

B. Razones para la participacion en misiones de paz
Desde el punto de vista realista los Estados participan en las operaciones de
paz por el interés nacional, sin embargo, Haydee Deza (2017) plantea que, dentro
del paraguas de interés nacional, podemos encontrar diferentes tipos de lo que
podria ser considerado por los Estados como intereses:

1. Intereses econdmicos:

Las Operaciones de Paz son grandes generadoras de ingresos, por lo que
tanto los estados como los individuos encuentran una motivacion en esto para
participar. Muchas veces el dinero percibido de una Operaciones de Paz
genera una sensacion de seguridad sobre todo en los paises que no cuentan
con un programa de seguro social como Bangaldesh por ejemplo
(Chowdhury, 2012). La ONU compensa a los paises que contribuyen con

tropas con cerca de $1400 por soldado por mes.

2. Intereses profesionales:

Las tropas podrian ganar nuevas habilidades militares y entrenamiento que
podria ser traslado y usado en sus paises. Tal es el caso uruguayo quienes
envian tropas a las operaciones de paz para fortalecer la formacion y
profesionalizacion de estas, adaptarse a diferentes realidades y recuperar el
prestigio de sus Fuerzas Armadas (zubriggen, 2005).
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3. Intereses politicos:

Deseo de demostrar una participacion activa en las Operaciones de Paz y
la de buen ciudadano internacional, este tipo de intereses generalmente
toman mucho mas tiempo en ser logrados y reconocidos. Este tipo de
motivacion es de suma importancia para los realistas, Morgenthau establece
que, laimpresion que los demas tienen sobre nosotros es tan importante como
lo que realmente somos.

Las caracteristicas pueden ser consideradas sélo como verdaderas cuando
hay afirmacion y validacién por parte de sus semejantes (Cabuyao, 2014).
Un claro ejemplo es que este tipo de participaciones podria llevar a realizar
ambiciones de largo tiempo, como es el caso de la India y su deseo de ser

miembro permanente del Consejo de Seguridad (Bullion, 1997).

C. Requerimientos.

Al efectuar el analisis situacional del empleo de helicopteros en
operaciones de paz se considera que hay suficientes elementos que apoyan la
preparacién de las aeronaves y sus tripulaciones para ser desplegadas en
operaciones de paz, para implementar el despliegue de helicopteros en misiones
de paz se requiere contar con un enfoque de trabajo holistico, es decir, se requiere
integrar tanto el aspecto politico como el aspecto operativo y logistico desde el
Ministerio de la defensa y particularmente la FAP.

Considerando que se ha expresado el interés del Estado en la participacion
del Per( en operaciones de paz expresandolo en la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional, que tiene como una de sus premisas proteger y promover ante
la Comunidad Internacional, los Intereses Nacionales, a través del servicio
exterior, en el cual se encuentra considerada la participacion en operaciones de
mantenimiento de paz empleando helicépteros.

El Ministerio de Defensa en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, debe fomentar la participacion de las fuerzas armadas en operaciones
internacionales de paz; siendo competencia de la FAP la preparacion y
organizacion del componente aéreo, lo cual involucra que el personal militar se
encuentre capacitado profesionalmente para el empleo de helicopteros en la

ejecucion de las citadas operaciones.
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El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, como encargado de
organizar y ejecutar el planeamiento, coordinacion, preparacion y conduccion de
las operaciones conjuntas en el mas alto nivel en el Frente Externo y en el Frente
Interno debe planificar, coordinar y conducir la participacién de la Fuerza Aérea
en las Misiones de Paz convocadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.

El EMGRA y su Direccién de Asuntos Internacionales deben promover,
gestionar y coordinar las actividades de la FAP a nivel internacional en lo
referente a la participacion en Operaciones de Paz.

ElI COMOP debe realizar las gestiones a efecto de desplegar unidades
aéreas en las misiones de paz donde actualmente se participa o en su defecto
contribuir en nuevas misiones de mantenimiento de paz., empleando las unidades

de helicopteros como base para el despliegue de un contingente aéreo de la FAP.

Marco metodol6gico

La presente tesis es de cardcter no experimental, pues se hace una
observacion y un analisis del estado de las Operaciones de Mantenimiento de Paz
en el Peru, enfocandose en la participacion de unidades aéreas de la FAP

Es explicativa-causal, porque permite evidenciar informacién que a su vez
permite relacionar un fendmeno con otros o con sus elementos causales. Ademas,
es de caracter cualitativo, centrada en la revision bibliografica y que tiende a
buscar las causas de los fendmenos en la interpretacion de la informacién de
diferentes fuentes, efectuando comparaciones y apoyandose en aspectos tedricos

El periodo de tiempo que se abarca va desde 1958, afio desde el cual
participa el Pert en operaciones de paz de Naciones Unidas, al 2020,
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V. PROPUESTAS DE SOLUCION
A. Objetivos

El Objetivo General del presente Trabajo es presentar un diagnostico
situacional, que coadyuve al empleo de helicOpteros en operaciones de paz de la
ONU.

Como resultado del presente trabajo de suficiencia profesional se presenta

una propuesta para el empleo de helicdpteros en operaciones de paz.

B. Introduccion.

Las Fuerzas Armadas de todo el mundo han ido evolucionando de acuerdo
con las politicas exteriores de sus respectivos paises; con la finalidad de
incrementar su accionar en operaciones de cooperacion, en aspectos como las
operaciones de paz en cualquier lugar del mundo en las cuales participan los
componentes de sus Fuerzas Armadas en forma activa.

La politica exterior del Estado Peruano, ha materializado su presencia y
participacion a nivel regional y mundial en la Organizacion de las Naciones
Unidas, mediante la firma del Memorando de Entendimiento entre el Presidente
del Perd y Secretario General de las Naciones Unidas, en Lima el 11 de
noviembre de 2003; donde se especifica la provision de ciertos recursos a la
Organizacion Naciones Unidas con el objeto de ejecutar oportunamente y en
forma los mandatos de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz
autorizadas por el Consejo de Seguridad de la ONU.

El Ministerio de Defensa ha conceptualizado la mision de las Fuerzas
Armadas para las Operaciones de Mantenimiento de Paz en Integrar a las Fuerzas
Armadas del Pert a la Comunidad Internacional participando activamente e
Operaciones de Paz, para ello el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, €s
el organismo encargado de planificar, coordinar y conducir la participacion de
las Fuerzas Armadas en las Misiones de Paz convocadas por la ONU.

La Fuerza a Aérea, como integrante del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, ha participado en este tipo de Operaciones desde el afio 1988 en que
ha puesto a disposicion recursos de personal para integrar contingentes en el

desarrollo de diferentes operaciones en el mundo.
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Las operaciones aéreas con helicopteros se desarrollan en condiciones que
solo las aeronaves en este tipo llevan a cabo con el mayor grado de eficiencia y
seguridad, y donde se aprovecha al maximo las caracteristicas que este medio
aéreo puede ofrecer siendo de vital importancia para el apoyo a las operaciones
de paz para operar en areas que geograficamente no son las mas adecuadas para
el empleo de aeronaves de ala fija y otros medios de transporte

Existe el compromiso contraido por el Estado Peruano y la ONU, que
conlleva una participacion efectiva del empleo de helicopteros de la Fuerza Aérea
del Pert en Operaciones de Mantenimiento de Paz, situacion que permitira lograr
una mayor presencia y participacion en las mismas, obteniendo los beneficios en
cuanto a mejoras de la eficiencia del personal, del material que participara en las

mismas.

Asignacion de Roles y Funciones
Para atender el compromiso de la participacion de aeronaves en

operaciones de paz se plantea el desarrollo de las actividades siguientes:

1. El Ministerio de Defensa
El Ministerio de Defensa en coordinacion con el Ministerio de Relaciones

Exteriores, debe fomentar la participacion de las fuerzas armadas en

operaciones internacionales de paz de la forma siguiente:

a. ldentificar aquellas misiones de paz donde la participacion de Peru sera
mas beneficiosa para los fines de la politica exterior por medio del
analisis del Marco Estratégico Integrado (FSI siglas en ingles) de las
Naciones Unidas para la mision, considerando que FSI un plan
estratégico para la Mision de las Naciones Unidas sobre el Terreno y los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas que operan en
el pais anfitrion, proporciona una vision de los objetivos estrategicos de
las Naciones Unidas para la consolidacion de la paz, con resultados,
responsabilidades y plazos acordados, y un mecanismo de supervision y
evaluacion (ONU, 2022).

b. Evaluar el concepto de mision que segun la Guia de Planificacién de la
ONU: traduce la intencidn politica del Consejo de Seguridad y otros
mandatos en orientacion de planificacion estratégica para los

componentes de la Mision. El concepto de mision contiene: a) la vision
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de captar y comunicar el propdsito de la misién; b) estrategia para
promover la coherencia mediante la secuenciacion y el establecimiento
de prioridades de las tareas en el contexto de las condiciones que rigen
su realizacién; y c) una direccién oportuna y detallada para orientar y
facilitar los procesos de planificacion y operacionales de cada
componente de la Mision. Es un plan plurianual que cubre el ciclo de vida
de la Mision de las Naciones Unidas sobre el Terreno. Es necesario en
las operaciones de mantenimiento de la paz (ONU, 2022)

Considerando las evaluaciones anteriores, efectuar la planificacion
correspondiente, asi como las coordinaciones ante las autoridades
nacionales para que se apruebe la participacion de un contingente aéreo

en la misién de paz considerada.

2. Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, como responsable de la

planificacion de las Fuerzas Armadas en misiones de paz debe:

a.

Con base al concepto de la mision, elaborar los planes nacionales que
incluyan la vision y el proposito de la mision, la estrategia para y el
establecimiento de prioridades de las tareas en el contexto de las
condiciones que rigen su realizacion; orientar y facilitar los procesos de
planificacion y operacionales de cada componente de la Mision.

El Departamento de Operaciones de Paz, debe planificar dirigir y
controlar el desarrollo de las Operaciones de Paz, para ello realiza una
estrecha coordinacién con los 6rganos de ejecucion del CCFFAA.

En coordinacion con la FAP se debe elaborar el memorandum de
entendimiento correspondiente

Preparar los planes de pre despliegue y despliegue de las unidades aéreas
contempladas para su participacion en la mision de paz

Las Fuerzas Armadas son las responsables de proporcionar los medios
personales, equipo y materiales a las Misiones de Operaciones de Paz,
por lo tanto, la FAP designara las unidades aéreas o aeronaves que se

desplegaran
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Fuerza Aérea del Perd
Considerando que la FAP debe participar en Operaciones de Paz

convocadas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) u otros

organismos internacionales cuando sea requerido, a tal efecto se requiere:

a. El Estado Mayor General de la FAP debe proponer las politicas para la
conduccion de asuntos relacionados con el intercambio y cooperacién
con entidades nacionales e internacionales, publicas y privadas.

b. El Estado Mayor General de la FAP en coordinacion con CCFA debe
efectuar la definicion del trabajo a realizar en la mision de Paz que se esté
considerando, Segtin la ONU “Una definicién de trabajo es un proceso
de recopilacion y analisis de datos para informar la toma de decisiones,
una evaluacion podria, por ejemplo, proporcionar opciones Yy
recomendaciones para fundamentar las decisiones estratégicas o
decisiones de programacion” (2022).

c. Con base a la definicion del trabajo realizar se determina que servicios
aéreos son necesarios para el logro de las operaciones de Naciones
Unidas (ONU), pueden utilizarse helicdpteros o aeronaves de alas fijas
Podran requerirse las siguientes tareas como parte del apoyo logistico:

1) Despliegue aereo de fuerzas de reaccion rapida;

2) Vuelos de pasajeros intra-teatro de operaciones;

3) Transporte aéreo logistico intra-teatro de operaciones;
4) Apoyo a la rotacion de tropas en el teatro de operaciones;
5) Descarga e izamiento desde helicopteros;

6) Apoyo a todos los componentes de la mision;

7) Transporte de enlace;

8) Busqueda y rescate (SAR);

9) Evacuacion médica de emergencia;

10) Observacion y vigilancia aérea; y

11) Bienestar/apoyo moral

d. Con base a la definicion del trabajo realizar asesorar sobre los
requerimientos a ser incluidos en el memorandum de entendimiento

correspondiente previo al despliegue de las unidades.
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4. Comando de Operaciones FAP
El Comando de Operaciones es responsable de la conduccion,
preparacion y el entrenamiento operativo para contribuir en misiones de
mantenimiento de paz en cumplimiento de los compromisos internacionales
relacionados para ello cuenta en su organizacion el Ala Aérea N.° 2 con su
Grupo Aéreo No 3
a. Ala Aérea N.°2
1) Grupo Aéreo N.° 3 - sede: Callao
e Escuadron de Helicdpteros 315 (operando MBB Bo 105)
e Escuadron de Helicdpteros 332 (operando Bell 212, Bell 412)
e Escuadron de Helicopteros 341 (operando Mi-8 MTV-1, Mi-17
H/1B / Mi-171Sh)

En tal sentido es necesario, revisar las misiones aéreas que se planea
ejecutar, cual es la mejor forma de participacion, hacer una comparativa
desde de acuerdo con las tareas y responsabilidades de la FAP y finalmente
llegar a la eleccion.

D. Formas de participacion en Misiones de Paz

La FAP béasicamente ha efectuado su participacion en forma individual como
observadores militares o miembros de staff, sin embargo, existe el antecedente de
haber enviado un helicéptero en apoyo para actividades humanitarias de acuerdo
con el compromiso adquirido se podria participar en dos formas;

Como Fuerzas de mantenimiento de la paz, enmarcadas en un contingente
aéreo con las aeronaves, tripulaciones, asi como todo el personal de soporto para
la operacion y mantenimiento de la aeronave.

Como una aeronave individual desplegada inicamente con su tripulacion para

el cumplimiento de una mision especifica.

E. Ventajas de la participacion en misiones de paz
Segun Haydee Clavo (2017) la participacion peruana en operaciones de Paz
ha generado efectos econdmicos positivos, a pesar de que la contribucion de
unidades militares a las misiones de paz demanda una inversion inicial para su
conformacién, implementacion y despliegue, la experiencia en MINUSTAH,
demostrd que la inversion es recuperable en el tiempo a través de los reembolsos

econémicos que se perciben. Ademas, estos reembolsos nos permiten
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autofinanciarnos durante la vigencia en las misiones e incluso tener saldos
positivos para su reinversion en otras actividades propias de cada institucion en el
ambito local, sin irrogar gasto al tesoro publico.

Desde el punto de vista profesional el personal la interaccion en un ambiente
multinacional permite mejorar las capacidades de operacidn conjunta, asi como
adquiri nuevas habilidades observando las mejores practicas de otros contingentes
desplegados.

También presenta ventajas desde el punto de vista politico considerando que
las medidas de fomento de confianza pueden entenderse como acuerdos, gestiones
politicas, compromisos, entre otros que tienen como objetivo directo o indirecto
el fomento de la confianza entre paises (Palma, 1991).

Asimismo, tal y como hace referencia Boutros Ghali (1992) la confianza
mutua y la buena fe son indispensables para lograr una reduccién en la
probabilidad de conflicto entre los Estados, esta participacion va en linea con lo
plasmado en el libro blanco de la defensa que refiere que la participacion en
misiones de paz fomenta la cooperacidn internacional y las medidas de confianza
mutua (Ministerio de la Defensa, 2006).

F. Comparativa de las formas de participacion
1. Participacion como contingente
La participacion de un contingente aéreo requiere de la asignacién de un
escuadron aereo con sus aeronaves y su correspondiente personal aéreo
a) Ventajas
e Se mantiene la integridad tactica en el exterior y permite un mejor
desempefio de la unidad en su conjunto.
e En términos econdmicos el Estado peruano recibe una mayor
cantidad de dinero en términos de sostenibilidad, equipo mayor y
asignaciones para el personal.
e En mediano plazo se convierte en fuente de ingresos para el
sostenimiento de la fuerza.
e Se identifica facilmente como una contribucion del pais en

beneficio de la paz mundial.
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b) Desventajas
e Las misiones internas se ven afectadas al disminuir la movilidad
aérea del grupo No 3 al perder uno de sus escuadrones organicos.
e Puede haber discrepancias en el sector politico al no atender los
requerimientos internos.
2. Participacion en forma individual
La participacion en forma individual requiere de la asignacion de unas
aeronaves y su correspondiente tripulacion
a) Ventajas
e Se mantiene la integridad téactica de la unidad y atender
normalmente los requerimientos de operaciones internas.
e Laasignacion de la aeronave es por un corto periodo de tiempo en
cumplimiento de una misidn especifica.
e Permite el cumplimiento de los compromisos internacionales sin
sacrificar las actividades nacionales.
b) Desventajas
e Entérminos econdmicos a mediano plazo no es rentable ya que los
reembolsos de la ONU para una Unica aeronave no son suficientes
para la inversion en nuevas aeronaves.
e Desde el punto de vista profesional la experiencia en forma

individual no es un aporte significativo a la FAP en su conjunto.

G. Eleccidn de la mejor opcion para la FAP

Para poder elegir la mejor opcidn para el empleo de helicopteros de la FAP, se
considero que las ventajas que hacen que la participacion como contingente aéreo,
sea la més adecuado en relacién con los intereses econdmicos, politicos y
profesionales de la FAP.

La variable mas importante es la vialidad econémica y la profesionalizacion
que se lograra en el personal militar de FAP en todos los niveles al trabajar como
un equipo en misiones de paz, logrando una mayor eficiencia al combinar los

conocimientos tedricos con experiencia real en el area de mision correspondiente.
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VI. RESULTADOS
A. Desarrollo del Proyecto.
A continuacién, se detalla el proceso a seguir para el despliegue de
helicdpteros en misiones de paz el cual se ejecuta por fases, las cuales se describen

a continuacion:

Tabla N° 3 Fases para el desarrollo del proyecto

\ Fase Descripcion Responsable

Fase | Formacion de la Decision politica de la Mision permanente de Pert en

Misién participacion en la ONU en coordinacion
misiones de paz MINDEF

Fase Il acuerdo de | Preparacion de los e Presidente

Participacién documentos y firma del e Ministerio de Relaciones
Memorandum de Exteriores
entendimiento e Ministerio de la Defensa

Fase 111 Planeamiento Se  desarrolla una e Ministerio de la Defensa
directiva de e Comando Conjunto de las
planeamiento Fuerzas Armadas

Fase IV Preparacion Se organiza una unidad | e Fuerza Aérea del Pert
de helicopteros a nivel e Comando de Operaciones
escuadrén 'y se e FAP

preparaconel personaly o Ala Aérea N.°2
equipo de acuerdo con

los requerimientos de
Naciones Unidas

Fase V Despliegue Una vez aprobada la e Comando de Operaciones
participacion en la FAP
mision se procede al o Ala Aérea N.°2
despliegue al é&rea de
mision designada.

Fuente: elaboracion propia

Con la finalidad de validar la pertinencia de la implementacion del presente
trabajo se consider6 conveniente efectuar una encuesta relacionada con la
percepcion del personal de oficiales en relacion de la participacion con

helicopteros en misiones de paz.
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B. Encuestas a Oficiales de la FAP
1. Conoce la existencia de un memorandum de entendimiento donde la
republica de Perd se compromete a formar parte de las fuerzas de reserva de

Naciones Unidades.

Grafico N° 1 Existencia de memorandum de entendimiento

Fuente: elaboracion propia
2. Conoce que dentro de dicho memorandum el PerG se compromete a
proporcionar unidades aéreas, helicopteros y aviones, entre otras para

participar en misiones de paz

Gréfico N° 2 Compromiso de proporcionar aeronaves

Si
. 17%

—

83%

Fuente: elaboracién propia



En relacion con estos cuestionamientos se observa que la mayoria del
personal encuestado desconoce la existencia de los compromisos
internacionales (67%) complicandose mas al preguntar en relacion con el
compromiso de aeronaves donde el 83% dijo desconocer esta situacién, por
motivos diversos entre los que se destaca la antigiiedad de ese memorandum,
el poco interés en las operaciones de paz, la escaza divulgacion de esta
informacidn, entre otros.

Considera importante la participacion de la Fuerza Aérea del Peru en
operaciones de paz.

Grafico N° 3 Importancia de la participacion de la FAP en operaciones de paz

No sabe
13%

No
20%

Fuente: elaboracion propia

Aqui se observa que la mayoria de encuestados (67%) consideran
importante la participacion de la FAP en operaciones de paz, principalmente
porque se mejoria el prestigio de la FAP a nivel nacional e internacional y la
oportunidad de compartir con equipos multinacionales da mayor prestigio a
la FAP.
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4. Considera que Peru obtendrad beneficios politicos por su participacién con

unidades aéreas en misiones de paz.

Grafico N° 4 Beneficios politicos por la participacion de la FAP en misiones de
paz

No sabe
13%

No
20%

\ Si
67%

Fuente: elaboracion propia

Aqui se observa que la mayoria de encuestados (67%) consideran que la
participacion de la FAP en operaciones de paz generaria que el Pert obtendria
beneficios politicos principalmente en su presencia internacional y su

influencia en la ONU.

5. Considera que la FAP mejorara su capacidad operativa al participar con

helicopteros en misiones de paz.

Gréfico N° 5 La FAP mejorara su capacidad operativa al participar en misiones
de paz

No sabe
20%

Si
73%

MNo
7%

=S = No =Nosabe

Fuente: elaboracion propia



Aqui se observa que la mayoria de encuestados (73%) consideran que, con
la participacion de la FAP en operaciones de paz, se mejoria la capacidad
operativa de la FAP al permitir a las tripulaciones accionar en un ambiente
multinacional, asi como de aumentar sus habilidades al operar en diferentes

ambientes.

Considera usted que la mejor forma de participacion de helicopteros es como

aeronave individual o como contingente aéreo.

Gréfico N° 6 Cual es la mejor forma de participar con helicopteros en misiones de
paz

No sabe
7%

Aeronave
Individual
46%

Contingente
47%

Fuente: elaboracién propia

Aqui se observa que los encuestados mantienen una posicién muy similar
entre ambas opciones mientras el grupo que apoya la participacion individual
lo ve como una posicion beneficiosa para el pais al dejar la mayoria de
aeronaves disponibles y una mejora a la capacidad profesional y economica
de los individuos que participen en la mision, mientras que el otro grupo lo
ve como una oportunidad para participacion de la FAP como una unidad
mejorando el entrenamiento y el prestigio de la misma asi como una
oportunidad que genera beneficios econdmicos tanto a la institucion como al

personal participante.
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7. Segun su experiencia cual de las unidades de helicopteros disponibles en el
Ala Aérea N.° 2 considera que serd la mas adecuada para ser desplegada en

operaciones de paz.

Gréfico N° 7 Unidad méas adecuada para participar con helicopteros en misiones
de paz

No sabe
7% Escuadrén HL315
20%

)

Escuadron HL341
53%

Escuadron HL 332

' 20%

Fuente: elaboracion propia
La mayoria de encuestados (53%) consideran que el escuadrén HL341
operando Mi-8 es el més adecuado a ser empleado en operaciones de paz,
considerando que posee la mayor cantidad de helicopteros disponibles.
8. Cual considera que sera la magnitud adecuada de la unidad de helicopteros

que participaria en misiones de paz.
Gréfico N° 8 Magnitud de la unidad para participar en misiones de paz

No sabe
13%

Escuadron

7%\

Patrulla
40%

Escuadrilla
40%

Fuente: elaboracion propia

52



Aqui se observa que los encuestados mantienen una posicion muy similar
entre las opciones de patrulla (dos aeronaves) y escuadrilla (cuatro aeronaves)
considerando que la primera opcién mantiene la minina organizacion para
operar y se conservan la mayoria de las unidades en el pais, sin embargo, la
segunda opcién es la organizacion minima que permite mantener la

integridad tactica..

Considera que el personal de la FAP desplegado en operaciones de paz como

contingente de helicopteros mejorara su capacidad profesional.

Gréfico N° 9 Mejora de la capacidad profesional del personal desplegado en
misiones de paz

No sabe
No 7%
6%

87%

Fuente: elaboracién propia

La mayoria de encuestados (87%) consideran que el personal desplegado
en operaciones de paz incrementara su capacidad profesional al interactuar
en un ambiente multinacional, desarrollar operaciones aéreas en diferentes

ambientes, asi como incrementar sus conocimientos en ese tipo de misiones.



10. Considera que la FAP obtendra beneficios econdmicos al desplegar un

contingente de helicopteros en operaciones de paz.

Grafico N° 10 Beneficios econémicos al participar en misiones de paz

No sabe
No 7%

87%

Fuente: elaboracion propia

La mayoria de encuestados (87%) consideran que la FAP obtendra
beneficios econdmicos considerando que el dinero proporcionado por las
Naciones Unidas es suficiente no solo para el mantenimiento de las
aeronaves, sino que también en mediano plazo permitira la adquisicién de

nuevas aeronaves.



VII.

CONCLUSIONES

A

Desde que se instauraron las operaciones de mantenimiento de paz en el
mundo hace mas de 70 afios, el Peru ha participado por més de cuatro décadas
en las mismas brindando personal dispuesto a dar lo mejor de si en aras de la
tranquilidad mundial; en tal sentido es necesario la preparacion de las unidades
aéreas particularmente las de ala rotatoria que permitan el empleo de
helicdpteros en las operaciones de paz de la ONU.

Existe un compromiso internacional, un mandato constitucional, un marco
juridico y una legislacion compuesta por objetivos y politicas sectoriales que
promueven la participacion del Peru, de las Fuerzas Armadas y, por ende, de
la FAP, en operaciones de mantenimiento de paz, consecuentemente la Fuerza
Aérea requiere prepararse con la anticipacion necesaria, para el empleo de
helicopteros en las operaciones de paz de la ONU.

Existen criterios rectores, asi como planteamientos estratégicos fijados en las
publicaciones de planeamiento institucional, que sustentan plenamente la
participacion de la FAP en operaciones de mantenimiento de paz como parte
de su presencia internacional.

Existen Unidades de Helicopteros que cumplen con las regulaciones vy
exigencias establecidas por la ONU, siendo necesario que al Personal Militar
de la FAP esté preparado para empleo de helicOpteros en las operaciones de
paz de la ONU.

De acuerdo con los resultados se considera que la participacion de la FAP con
unidades de helicopteros en operaciones de paz es beneficiosa tanto para el
Peru al cumplir sus compromisos internacionales y mejorar su prestigio en la
comunidad de naciones, asi como la FAP vy el personal participante quienes
obtendran beneficios econdmicos y profesionales que contribuiran al

desarrollo institucional.
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VIII.

RECOMENDACIONES

A

Que se preparen unidades aéreas para su empleo en operaciones de paz bajo
el mandato de las Naciones Unidas

En cumplimiento a las politicas nacionales y sectoriales se debe promover la
participacion del Perl, Fuerzas armadas y particularmente la FAP, en
operaciones de mantenimiento de paz, por medio de helicopteros.

Se debe hacer efectivo los planteamientos estratégicos fijados en las
publicaciones de planeamiento institucional, que faciliten la participacién de
la FAP en operaciones de mantenimiento de paz para mejorar su presencia
internacional.

Se recomienda generar el planeamiento correspondiente a efecto que el
escuadrén HL341 operando Mi-8, prepare al menos dos (02) aeronaves con su
tripulacion y personal de apoyo considerando que es la unidad con mas
aeronaves disponibles para ser desplegados en operaciones de paz bajo el
mandato de Naciones Unidas.

Se debe fomentar la participacion de la FAP con unidades de helicopteros en
operaciones de paz a efecto de cumplir los compromisos internacionales del
Perl y de esta forma mejorar su prestigio en la comunidad de naciones, y asi
la FAP y el personal participante \obtendran beneficios econdmicos y

profesionales que contribuiran al desarrollo nacional.
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ANEXO A

Memorando de Entendimiento
entre
las Naciones Unidas
Y
el Gobierno de la Republica del Pera
respecto de la contribucién
al Sistema de Acuerdos de Fuerzas
de Reserva de las Naciones Unidas

Los firmantes del presente Memorando de Entendimiento

S.E. senor Alejandro Toledo,
Presidente de la Republica del Per,
por el Gobierno de la Republica del Pert

¥

el sefior Kofi Annan,
Secretario General de las Naciones Unidas,
por las Naciones Unidas

Reconociendo la necesidad de hacer mas expeditiva la provision de ciertos recursos a
las Naciones Unidas, con el objeto de ejecutar efectivamente en tiempo y forma, los
Mandatos de las Operaciones para el Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas
autorizadas por el Consejo de Seguridad,

Reconociendo ademds que las ventajas de ofrecer recursos para Operaciones de
Mantenimiento de la Paz contribuye a aumentar la flexibilidad y a reducir costos,

Han llegado al siguiente entendimiento:

I. Propésito

El propésito del presente Memorando de Entendimiento es identificar los recursos
que el Gobierno de la Repiiblica del Peri ha indicado que proporcionara a las Naciones
Unidas, con destino a Operaciones de Mantenimiento de la Paz, de acuerdo a las
condiciones que se especifican.

II. Descripcion de Recursos

1. La descripcion detallada de los recursos que proporcionara el Gobierno de la
Republica del Pert figura en el anexo del presente Memorando de Entendimiento.

A En la preparacion del anexo, el Gobierno de la Republica del Perti y las Naciones

Unidas, han cumplido con las guias para la provision de recursos para Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas.
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III. Condicién para la Provision

La decisién final respecto de desplegar efectivamente los recursos le corresponde al
Gobierno de la Republica del Per.

IV. Entrada en vigor
El presente Memorando de Entendimiento entra en vigor en la fecha de su firma.
V. Modificacion

El presente Memorando de Entendimiento, incluido el anexo, podré ser modificado
en cualquier momento mediante el intercambio de Notas entre las Partes.

VI. Idioma

El presente Memorando de Entendimiento esta redactado en dos originales, en
espaiiol y en ingles, siendo ambos textos igualmente auténticos.

VIIL. Terminacion
El Memorando de Entendimiento podré ser terminado en cualquier momento por
cualquiera de las partes, previa notificacion con una antelacién de no menos de tres meses a

la otra Parte.

Firmado en Lima, Perti el 11 de noviembre de 2003.

Por el Gobierno de la Repiiblica del Por las Naciones Unidas
Peru
/153 W%A@w@\
Seiior Alejandro Toledo ' Seiior Kofi Annan
Presidente de la Republica del Peru Secretario General de las
Naciones Unidas
7
1/
LLAN WAGNER TIZON
o d8 Relaciones Ex! £
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Anexo al Memorando de Entendimiento entre las Naciones Unidas y el Gobierno del Pera respecto de la Contribucion

al Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas

Resumen de Contribuciones

m: Descripeidn Categoria Origen Tiewpo de respuesi Canridad  Obesrvaciones

1 Batallon de infanteria Personal agrupado Militar 30 dias 640 Segun hoja de planeamiento
2 2 Compaiiias de infanteria de Marina Personal agrupado Militar 30 dias 212 Scgun hoja de plancamiento
3 Batallon de infanteria de Fuerzas Especiales Personal agrupado Militar 30 dias 91 Segiin hoja de planeamiento
4 Observadores Militares Individual Militar 30 dias 20

5 Peloton de Desminado Personal agrupado Militar 15 dias 16 Segiin hoja de planeamiento
6 Escuadra de Ingenicria de Desminado Personal agrupado Militar 15 dias 10 Segun hoja de plancamiento
7 Peloton Especial de Operaciones Personal agrupado Militar 15 dias 16 Segun hoja de planeamiento
8 Peloton de Reconocimiento Personal agrupado Militar 15 dias 15 Segun hoja de plancamiento
9 1 helicoptero MI1-26-T Personal agrupado Militar 90 dias 18 Segin hoja de planeamiento
10 2 aviones AN-32B Personal agrupado Militar 30 dias 10 Scgun hoja de plancamiento
11 1 helicéptero B-200 Personal agrupado Militar 30 dias 8 Segin hoja de plancamiento
12 1 helicoptero SH-3D Personal agrupado Militar 30 dias 9 Segtin hoja de planeamiento
13 1 helicoptero BELL-T-212 Personal agrupado Militar 30 dias 4 Segun hoja de plancamiento
14 1 helicoptero MI-8T Personal agrupado Militar 30 dias 9 Segiin hoja de planeamiento
15 1 helicéptero MI-17 Personal agrupado Militar 90 dias 7 Secgun hoja de plancamiento
16 1 avién Hércules L-200-20 Personal agrupado Militar 90 dias 6 Segun hoja de planeamiento
17 Fragata Misilera guiada con un helicoptero  Personal agrupado Militar 120 dias 226 Segun hoja de planeamiento

AB-212
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ANEXO B

ENCUESTA
TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL

Sefior Oficial, se solicita su apoyo respondiendo esta encuesta para validar el trabajo de suficiencia

profesional titulado: “Empleo de Aeronaves de Ala Rotatoria de la Fuerza Aérea del Perti en Operaciones
de Paz”

Instrucciones: seleccione una opcién y justifique su respuesta

Grado Fecha:

1. Conoce la existencia de un memorandum de entendimiento donde la republica de Per( se

compromete a formar parte de las fuerzas de reserva de Naciones Unidades.

0 Si
[0 No
[J No sabe

Porque:

2. Conoce que dentro de dicho memorandum el Per( se compromete a proporcionar unidades aéreas,

helicpteros y aviones, entre otras para participar en misiones de paz

0 Si
0 No
[1  No sabe

Porque:

3. Considera importante la participacion de la Fuerza Aérea del Per( en operaciones de paz.

0 Si
[ No
[0 No sabe

Porque:

Considera que Peru obtendra beneficios politicos por su participacion con unidades aéreas en
misiones de paz.

[ Si

[ No

[0 No sabe
Porque:

5. Considera que la FAP mejorara su capacidad operativa al participar con helicdpteros en misiones de
paz.

0 Si

[J No

[J Nosabe
Porque:
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10.

Considera usted que la mejor forma de participacion de helicdpteros es como aeronave individual o
como contingente aéreo.

[J  Aeronave Individual
[1 Contingente
[1 No sabe

Porque:

Segun su experiencia cudl de las unidades de helicopteros disponibles en el Ala Aérea N.° 2
considera que sera la mas adecuada para ser desplegada en operaciones de paz.

[0 Escuadrdn de Helicdpteros 315 (operando MBB Bo 105)

[ Escuadron de Helicopteros 332 (operando Bell 212, Bell 412)

[ Escuadron de Helicopteros 341 (operando Mi-8 MTV-1, Mi-17 H/1B / Mi-171Sh)
[0 No sabe

Porque:

Cual considera que sera la magnitud adecuada de la unidad de helicdpteros que participaria en
misiones de paz

(1 Patrulla

[1 Escuadrilla
[0 Escuadrén
[0 No sabe
Porque:

Considera que el personal de la FAP desplegado en operaciones de paz como contingente de
helicopteros mejorara su capacidad profesional.

b Si

[0 No

[1 No sabe
Porque:

Considera que la FAP obtendra beneficios econédmicos al desplegar un contingente de helicépteros en
operaciones de paz.

0 Si

[0 No

[1 No sabe
Porque:
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