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vii
Resumen

El cambio climético constituye una amenaza estratégica y es considerado, por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, como un multiplicador de amenazas ya
gue impacta negativamente en la paz y seguridad de todas las naciones!. Asimismo, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha indicado que los eventos
meteoroldgicos severos, relacionados al cambio climético, afectan terriblemente la
educacion de mas de 200 millones de nifios y adolescentes en el mundo?, por la
interrupcion del proceso educativo y la afectacion de manera directa e indirecta a los
sistemas educativos y, por extension, a la seguridad nacional. En el Perq, pais
altamente vulnerable a peligros hidrometeoroldgicos, la frecuencia e intensidad de
eventos severos como lluvias fuertes, inundaciones, sequias, olas de calor y
deslizamientos viene generando impactos significativos sobre la infraestructura
educativa, la continuidad del proceso de ensefianza aprendizaje y el bienestar del
personal docente, estudiantes y familiares. En el sector defensa, y de manera particular
en la Fuerza Aérea del Peru, estas afectaciones comprometen la instruccion del capital
humano estratégico requerido para garantizar las capacidades operativas de las
Fuerzas Armadas, asi como también de su entorno familiar, debido principalmente, que
algunos de sus locales educativos (norte del pais) y Unidades y Dependencias se
encuentran en zonas consideradas de riesgo muy alto y alto, asociadas a movimientos

de masa e inundaciones de acuerdo a evaluaciones de CENEPRED.

! Recuperado el 25 de enero del 2025 de https://www.un.org/peacebuilding/es/news/climate-change-recognized-
%E2%80%98threat-multiplier%E2%80%99-un-security-council-debates-its-impact-peace

2 (24 de enero del 2026) https://www.unicef.es/publicacion/el-cambio-climatico-interrumpe-la-escolarizacion-de-
242-millones-de-ninos



viii

El presente Trabajo de Suficiencia Profesional tiene como objetivo analizar el
cambio climético como amenaza estratégica para la educacién desde un enfoque de
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) y seguridad nacional, proponiendo
lineamientos normativos y operativos aplicables al sector defensa, con énfasis en la
Fuerza Aérea del Peru (FAP). El estudio se sustenta en la revision de literatura
académica especializada, normativa nacional e internacional, informacién estadistica
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl) y documentos técnicos de
entidades como CENEPRED, SENAMHI, MINEDU, MINDEF, ONU, entre otros. Los
resultados evidencian la necesidad de institucionalizar el enfoque climético en la
planificacion educativa del Sector Defensa, fortalecer la resiliencia de la infraestructura
de formacion castrense, de la educacién basica regular, alternativa y especial, para
garantizar la continuidad formativa ante escenarios climéticos adversos.
Palabras clave: cambio climatico, educacion, gestion del riesgo de desastres, seguridad
nacional, Fuerza Aérea del Pera.

Abstract

Climate change constitutes a strategic threat and is considered by the United
Nations Security Council a threat multiplier, as it negatively affects the peace and
security of all nations. Likewise, the United Nations Children’s Fund (UNICEF) has
indicated that extreme weather events associated with climate change severely affect
the education of more than 200 million children and adolescents worldwide, due to
disruptions in educational processes and the direct and indirect impacts on education
systems and, by extension, on national security. In Peru, a country highly vulnerable to

hydrometeorological hazards, the increasing recurrence and intensity of extreme events



such as floods, droughts, heat waves, and landslides have generated significant
impacts on educational infrastructure, the continuity of educational services, and the
well-being of teachers, students, and their families. In the defense sector, particularly
within the Peruvian Air Force, these impacts compromise the training of strategic human
capital required to ensure the operational capabilities of the Armed Forces, as well as
the stability of their family environment.

This Professional Sufficiency Work aims to analyze climate change as a strategic
threat to education from a Disaster Risk Management (DRM) and national security
perspective, proposing regulatory and operational guidelines applicable to the defense
sector, with particular emphasis on the Peruvian Air Force (FAP). The study is based on
a review of specialized academic literature, national and international regulatory
frameworks, statistical data from the National Institute of Statistics and Informatics
(INEI), and technical documents from institutions such as CENEPRED, SENAMHI,
MINEDU, MINDEF, and the United Nations. The findings highlight the need to
institutionalize a climate approach within educational planning in the defense sector,
strengthen the resilience of military training infrastructure as well as regular, alternative,
and special basic education, and ensure educational continuity under adverse climate
scenarios.

Keywords: climate change, education, disaster risk management, national security,

Peruvian Air Force.



l. Introduccion

Durante los ultimos decenios, el cambio climatico ha pasado de ser considerado
un problema ambiental a constituirse en uno de los principales desafios estratégicos
para la seguridad y el desarrollo de los Estados. El Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (UNSC) lo considerado como un multiplicador de amenazas ya que
intensifican riesgos preexistentes y generan nuevas vulnerabilidades, impactando
negativamente en la paz y seguridad de todas las naciones®. Asimismo, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha indicado que los eventos
meteoroldgicos extremos, relacionados al cambio climatico, afectan terriblemente la
educacion de méas de 200 millones de nifios y adolescentes en el mundo por la
interrupcion del proceso educativo y la afectacion de manera directa e indirecta a los
sistemas educativos y, por extension, a la seguridad nacional®. Sus impactos
trascienden el &mbito ecoldgico e inciden de manera directa en la economia, la salud,
la infraestructura critica y los sistemas sociales, entre ellos la educacion.

La educacion desempeiia un rol fundamental y estratégico en la formacion del
capital humano, la cohesion social y la sostenibilidad del desarrollo. En regiones de alta
vulnerabilidad climética, como Sudamérica y de nuestro pais en particular, la afectacion
recurrente del sistema educativo por eventos extremos compromete no solo el derecho
a la educacion, sino también la capacidad del Estado para garantizar su seguridad a

mediano y largo plazo.

3 Recuperado el 25 de enero del 2025 de https://www.un.org/peacebuilding/es/news/climate-change-recognized-
%E2%80%98threat-multiplier%E2%80%99-un-security-council-debates-its-impact-peace

4 (24 de enero del 2026) https://www.unicef.es/publicacion/el-cambio-climatico-interrumpe-la-escolarizacion-de-
242-millones-de-ninos



Desde la perspectiva del sector defensa, la formacion militar constituye un
componente estratégico para la generacion y sostenibilidad de las capacidades
operativas. La interrupcion de los procesos formativos, el deterioro de la infraestructura
educativa castrense y la exposicion del personal en formacion a riesgos climaticos
representan factores que inciden directamente en la seguridad nacional, ya que no solo
afecta el derecho a la educacion, sino que compromete la formacion del capital humano
estratégico requerido para el cumplimiento de la mision institucional. De igual manera,
estos riesgos afectan a todo el Sistema Educativo del Sector Defensa, el cual esta
compuesto, ademas de las escuelas de formacién militar y los 6rganos académicos de
nivel superior, por instituciones educativas de educacién basica regular (EBR), educacion
basica alternativa (EBA), educacion basica especial (EBE) y Centros de Educacion
Técnico Productiva (CETPRO)>, entre otras. En este contexto, el presente Trabajo de
Suficiencia Profesional aborda el analisis del cambio climatico como amenaza
estratégica para la educacion, integrando los enfoques de gestion del riesgo de desastres
y seguridad nacional, con especial atencion al sector defensa y a la Fuerza Aérea del
Peru, en particular, ya que estas amenazas adquieren una dimension particular, al incidir
directamente en la formacion aeroespacial, técnica y operativa de su personal, lo cual
repercute también y de manera directa en la seguridad nacional y en la capacidad de
respuesta del Estado frente a escenarios de emergencia y defensa (MINDEF, 2020;

CENEPRED, 2023). El trabajo busca aportar lineamientos aplicables y viables que

5 MINDEF. Nota de prensa (21 de marzo de 2024). Instituciones educativas de niveles basico y superior del Sector
Defensa inician afio académico. https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/924133-instituciones-educativas-
de-niveles-basico-y-superior-del-sector-defensa-inician-ano-academico


https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/924133-instituciones-educativas-de-niveles-basico-y-superior-del-sector-defensa-inician-ano-academico
https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/924133-instituciones-educativas-de-niveles-basico-y-superior-del-sector-defensa-inician-ano-academico

contribuyan a fortalecer la resiliencia del sistema educativo del Sector frente a los

impactos actuales y futuros del cambio climético.



Il. Diagnostico Situacional

Enfoque global: cambio climatico, educacion y seguridad desde la perspectiva de
Naciones Unidas y la COP30

Desde la perspectiva de las Naciones Unidas, el cambio climético esta
generando muchos impactos negativos sobre la seguridad de la humanidad en todo el
mundo y, es reconocido como un multiplicador de amenazas que exacerba y favorece
el incremento de la vulnerabilidad a las estructuras de por si débiles y compromete la
estabilidad social, econémica e institucional de los Estados, asi como al medio
ambiente®. El Consejo de Seguridad de la ONU ha sefialado que los impactos
climaticos inciden directamente sobre sectores estratégicos como la educacion, la
seguridad humana y la capacidad operativa del Estado, particularmente en paises
altamente vulnerables como el Peru.

En el marco de la COP30, el enfoque internacional ha enfatizado que la
educacion resiliente al clima constituye un pilar fundamental de la adaptacion y de la
seguridad climética, al garantizar la continuidad en la formacion del capital humano y
fortalecer las capacidades institucionales frente a escenarios de riesgo creciente. En
este contexto, la relacion entre educacion, gestion del riesgo de desastres (GRD),
aspectos transversales al sector defensa, adquiere una dimension estratégica prioritaria
de mediano y largo plazo.

Diagnostico situacional local: Realidad climatica, territorial y vulnerabilidad

estructural de nuestro pais

6 Recuperado el 25 de enero de 2026. Naciones Unidas Accién por el Clima. Cémo afecta la crisis climatica a la
seguridad humana. https://www.un.org/es/climatechange/science/climate-issues/human-security



https://www.un.org/es/climatechange/science/climate-issues/human-security

El Perl presenta una configuracion geografica y climatica altamente compleja,
caracterizada por la interaccion entre el Mar de Grau, la morfologia del terreno
(regiones naturales: costa, region andina y la Amazonia), asi como por otros factores
condicionantes. Esta diversidad, si bien constituye una fortaleza de todos sus
componentes ambientales, también expone al pais a multiples peligros
hidrometeoroldgicos que se vienen intensificado como consecuencia del cambio
climatico.

El incremento de la temperatura media global y de la temperatura del océano
exacerban los fendmenos meteoroldgicos extremos como las olas de calor, las lluvias
torrenciales, los ciclones tropicales muy intensos’ y sus impactos asociados como
inundaciones, sequias, heladas, friajes y movimientos en masa, generan impactos que
se van sumando sobre la infraestructura critica del Estado, afectando de manera
directa al Sistema Educativo del Sector (Defensa). Desde un enfoque de seguridad
nacional, esta condicién incrementa la vulnerabilidad estratégica del pais, al
comprometer la provision continua de servicios esenciales y la formacién del capital
humano.

Vulnerabilidad climética del sistema educativo del sector defensay la FAP

El sistema educativo del sector defensa tiene caracteristicas sui géneris que lo
diferencian del sistema educativo regular, tanto por su estructura organizacional como
por la naturaleza estratégica de su finalidad. En el caso de nuestra Institucion (FAP),

las instituciones educativas y centros de formacion se encuentran, en algunos casos,

7 La Organizacién Meteorolégica Mundial confirma que 2025 fue uno de los afios mas calidos jamas registrados
Comunicado de prensa. 14 de enero de 2026. https://wmo.int/es/news/media-centre/la-organizacion-
meteorologica-mundial-confirma-que-2025-fue-uno-de-los-anos-mas-calidos-jamas



https://wmo.int/es/news/media-centre/la-organizacion-meteorologica-mundial-confirma-que-2025-fue-uno-de-los-anos-mas-calidos-jamas
https://wmo.int/es/news/media-centre/la-organizacion-meteorologica-mundial-confirma-que-2025-fue-uno-de-los-anos-mas-calidos-jamas

ubicados en zonas expuestas a peligros climaticos de nivel alto y muy alto, tales como
inundaciones, lluvias intensas, movimientos en masa y olas de calor, de acuerdo con
los escenarios de riesgo elaborados por el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion
y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED, 2023).

Esta condicion incrementa la vulnerabilidad del proceso educativo, tanto por una
eventual afectacion de la infraestructura educativa como por la interrupcion de las
actividades académicas y administrativas. Asimismo, la recurrencia de eventos
climaticos extremos genera impactos en el bienestar del personal militar y su entorno,
lo que puede influir indirectamente en el rendimiento académico y en la continuidad del
proceso de formacion.

En este contexto, la limitada integracion del enfoque de cambio climatico y
gestion del riesgo de desastres en la planificacion educativa del sector defensa
constituye una brecha relevante, que justifica la necesidad de fortalecer las
capacidades institucionales orientadas a la prevencion, reduccion del riesgo y
adaptacion climatica, con el fin de asegurar la continuidad educativa y la sostenibilidad
de las funciones estratégicas de la FAP.

Diagnostico del sector educacién frente al cambio climatico

El sector educacion en el Peru evidencia vulnerabilidades estructurales
persistentes, particularmente en infraestructura, localizacion territorial y capacidad de
respuesta ante eventos climaticos extremos. Un numero significativo de instituciones
educativas se encuentra ubicado en zonas de riesgo alto y muy alto, segun
CENEPRED lo que incrementa la probabilidad de dafios recurrentes y la interrupcion

del servicio educativo.



Estas interrupciones afectan directamente:
e La continuidad del proceso educativo
e Elrendimiento académico
e El acceso equitativo a la educacién
e La reduccién de brechas territoriales y sociales

Desde la optica de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente
(entre otros) el ODS 4 (educacion de calidad) y el ODS 13 (accion por el clima), el
cambio climético se configura como un factor que amenaza el cumplimiento de las
metas educativas y de desarrollo sostenible.

Cambio climético, educacion y seguridad nacional: implicancias estratégicas

La afectacion del sistema educativo no constituye anicamente un problema
sectorial, sino un riesgo estratégico para la seguridad nacional. La interrupcion
sistemética de los procesos formativos limita la construccion de capacidades humanas,
reduce la cohesion social y debilita la resiliencia del Estado frente a amenazas no
tradicionales.

Desde el enfoque de Naciones Unidas y del Banco Mundial, la educacion
resiliente es considerada una infraestructura blanda critica, indispensable para la
estabilidad y gobernabilidad en contextos de cambio climatico.

Diagnostico especifico del sector defensay la educacién castrense

En el ambito del sector defensa, la educacion militar reviste un caracter
estratégico e irremplazable, al constituir el mecanismo central para la formacion del
recurso humano encargado de garantizar la soberania, el orden constitucional y la

respuesta ante emergencias.



El analisis situacional evidencia que:
e Las instalaciones educativas castrenses no estan exentas de los riesgos
climaticos del territorio nacional.
e La ubicacion de algunos centros de formacién en zonas expuestas incrementa el
riesgo de interrupciones académicas y dafios materiales.
e La falta de incorporacion sistematica del enfoque de GRD y adaptacion climatica
representa una brecha institucional relevante
A pesar de las proyecciones de los impactos asociados al cambio climatico y
teniendo en cuenta lo vulnerable que es la infraestructura y otros componentes del
sistema educativo de este sector, si bien es cierto que en la Directiva General del
“Sistema Educativo de Sector Defensa®’ y la Politica N° 3 “Talento Humano”, resaltan
la necesidad de fortalecer la formacion del talento humano en un contexto del
Desarrollo Sostenible y en el Objetivo Estratégico N° 26: Medio Ambiente, de la Politica
N° 7 “Responsabilidad Social y de Medio Ambiente” se promueve el cuidado del
ambiente y menciona los desafios del cambio climatico global®, pero no existe un
objetivo especifico relacionado a las medidas de mitigacion, adaptacion ni resiliencia
para asi enfrentar los impactos que pudieran afectar el Sistema Educativo en mencion.
Al respecto, a pesar de la importancia vital que representa la participacion de las
Fuerzas Armadas en la gestion reactiva de la GRD, existen limitaciones en la
normatividad y operatividad sectorial que restringe de manera integral su participacion

en la gestion prospectiva y correctiva, por lo cual es prioritario fortalecer la gobernanza

8 Directiva General N° 002-MINDEF-SG-VPD/DIGEDOC “Sistema Educativo del Sector Defensa” del 07 febrero 2018.
9RM N° 0139-2023-DE del 13 febrero del 2023. “Visién del Sistema Educativo del Sector Defensa, Politicas y
Objetivos Estratégicos en materia educativa para el periodo 2023 — 2025”



del riesgo y la coordinacion entre distintas instituciones, lo cual redundaria en el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta del sector estatal asi como
incrementando de la capacidad y posibilidad de resiliencia de los sectores afectados y
vulnerables?©.

Caso particular: Fuerza Aérea del Peru (FAP)

La Fuerza Aérea del Peru tiene la misién!: “...defender al Peru de sus
amenazas y proteger sus intereses nacionales mediante el uso del poder
aeroespacial...”, desempefia un rol estratégico clave en el monitoreo del territorio, la
gestion de informacion meteoroldgica y climatica, la atencion de emergencias y el
apoyo a la poblacién ante desastres. En este contexto, la formacion aeroespacial,
técnica y operativa de su personal resulta critica.

El cambio climético incrementa:
e La demanda de capacidades de vigilancia y alerta temprana
e La necesidad de formacion especializada en escenarios climéaticos complejos
e Laimportancia de garantizar la continuidad educativa bajo condiciones adversas

Cualquier afectacién al sistema educativo de la FAP tiene implicancias directas
sobre la capacidad operativa y estratégica del sector defensa, lo cual refuerza la
necesidad de integrar la GRD y la adaptacion climatica en el sistema educativo FAP.

Igual que en el caso anterior, la normatividad existente en la Institucion'?,
promueve el fortalecimiento de las capacidades del personal y la preservacion del

ambiente, alineados con la normatividad sectorial.

10 Ttito Cochachi, T. A. A. (2025). Participacion de las fuerzas armadas en la gestién del riesgo de desastres. Estudio
de caso: Peru, fendmeno El Nifio 2023 —2024.

1 FAP (2021). Doctrina Bésica de la FAP. DBFA1. 28 de mayo del 2021

12 Directiva DIGED 50-1 "Politicas de Conduccién del Director General de Educacién y Doctrina de la FAP" vigente



10

De otro lado, la FAP tiene una participacion activa en las distintas etapas de la
GRD, por su capacidad de acceder a zonas de dificil acceso en situaciones de crisis,
como el fenédmeno El Nifio, mediante operaciones de rescate, evacuaciones, puentes
aéreos, extincion de incendios, promoviendo también la preservacion del ambiente
mediante campafias de sensibilizacién en comunidades alejadas??.

La Direccion de Meteorologia Aeronautica - DIRMA

La DIRMA es el ente técnico encargado de generar data, monitorear,
proporcionar informacion y estudiar de manera permanente los eventos fisicos y el
estado de la atmésfera, a fin de que las tripulaciones desarrollen las operaciones de
manera segura y eficiente, por lo tanto, el meteorélogo FAP es la persona que posee el
conocimiento de las leyes fisicas y lo pone al servicio de la sociedad, cuando asi sea
requerido, resaltando las operaciones de apoyo o respuesta ante eventos extremos
asociados al cambio climatico4.

Asimismo, esta en la capacidad de emitir alertas y avisos meteorolégicos de
manera oportuna desde la sede central en la Capital de la Republica y en las distintas
Unidades y Dependencias desplegadas a nivel nacional, no solamente para
aplicaciones aeronauticas, sino también y de manera complementaria a la informacion
del ente oficial y rector de las actividades meteorologicas (SENAMHI), para usos de
prevencion y mitigacion ante eventos meteorolégicos extremos que pudieran implicar

riesgos al personal FAP asi como al material.

13 “AD MAJOREM PATRIAE GLORIAM”. Boletin de ensayos. Escuela Superior de Guerra Aérea FAP. Afio 7. N| 4.
Diciembre 2024. Pag. 23 - 32

14 “pVIACION”. Revista Oficial de la Fuerza Aérea del Pert —Edicién N2519. 2017. Pag. 20-21. Direccidn de
Meteorologia Aeronautica.



De igual forma, realiza campanas de sensibilizacion y educacion sobre la

preservacion del ambiente y defensa de los recursos y temas relacionados a la GRD.

Figura 1
Aviso meteoroldgico emitido por DIRMA

®

AVISO METEOROLOGICO DIRMA N°039

PARA LAS OPERACIONES DE LA FUERZA AEREA DEL PERU

Callao, 03 de noviembre del 2019

PRECIPITACIONES EN LAS
REGIONES DE LA SIERRA Y SELVA

la Dieccion de Meteorologia
Aerondutica de la Fuerza Aérea del Perd
informa que, desde el martes 05 al
sdbado 09 de noviembre, se prevé
precipitaciones de moderada a fuerte
intensidad en las regiones de la selva y
de la siema, acompanadas de vientos
fuees y descargas  eléctricas,
parficularmente en la regién de Loreto y
Ucayai. Posterior a ello, en laregién de la
sierra, se prevé granizada en localidades
ubicadas por encima de los 3400 msnm y
nieve sobre los 3800 msnm., con mayor
impacto en el departamento de Cuscoy
Puno.

Asimismo, se prevé  precipitaciones
ligeras por trasvase  altemadamente
hacia la Costa norte y cenfro de nuestro
pas.

Dependencias Alertadas:

ALARS, ALAR4, DIVRA, GRUP3, GRU42, GRUP8, BASRA, BAMAL, CAVRAEM,

DIPAC

Periodo del Evento

INICIO : Martes, 05 de noviembre a las 07:00 horas (hora local)
TERMINO  : Sdbado, 09 de noviembre a las 18:00 horas (hora local)

Departamento de Pronésticos

Telf. Mévil: 996379935 / 975508498 / Telf. Fijo: 015741508

Correo: ser

mil.pe

Nota: estos avisos se emiten con la finalidad de que las Unidades y Dependencias
afectadas, tomen las medidas preventivas de forma oportuna.

Durante el Nifio Costero del 2019%5, en el sur del pais, se registraron

precipitaciones muy intensas que causaron dafios importantes en infraestructura del

11

sector publico y la sociedad civil, entre ellas, centros de formacion y un nimero elevado

de damnificados.

15 Rimac Seguros. Riesgos patrimoniales. Articulo de Interés. El Nifio Costero 2019: Balance Final. 10/06/2019
Resumen Ejecutivo: https://prevencionrimac.com/riesgospatrimoniales/articulo/El-Nino-Costero-2019-Balance-

Final
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Igualmente, en el norte del pais, se registraron precipitaciones importantes, asi
como olas de calor con records histéricos de temperaturas que superaron los 39°C, los
cuales afectan a la poblacion en general, asi como al personal militar (y familiares) que
participan en las acciones de GRD.

Figura 2

Operaciones de transporte de ayuda a las poblaciones afectadas por las lluvias
intensas durante el fendmeno EIl Nifio costero del 2019

EAYLIDA' id'll:!_'LB
AEIURA

[ELPero Primero |

FUER2A AEREA DEL PERD

Fuente: redes sociales oficiales Fuerza Aérea del Peru @fapperu
https://x.com/fapperu/status/1101132779100823553

Teniendo en cuenta las proyecciones y escenarios climaticos oficiales de los
organismos internacionales?®, respecto a eventos de variabilidad climatica (asociados al
cambio climético) y anomalias con periodos secos y himedos, se incrementa el riesgo

de inundaciones y sequias, asociadas a la alta heterogeneidad existente en nuestra

16 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico CEPLAN. Abril 2019, actualizado diciembre 2025. Variabilidad de
las precipitaciones. Tomado de: https://observatorio.ceplan.gob.pe/ficha/tg39
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region y de manera particular en nuestro pais, donde se han registrado ya, excesos de
precipitaciones en la costa y déficit en la zona andina y en la Amazonia, es necesario y
prioritario, en principio, mejorar e implementar los instrumentos normativos sectoriales,
asi como también, el fortalecimiento de las capacidades operacionales meteoroldgicas
(equipos, instrumentos, personal) de la Direccion Meteorologia Aerondutica - DIRMA a
fin de poder brindar el aporte eficiente y oportuno a la Nacion desde el enfoque de la
GRD, en la gestidn prospectiva, reactiva y correctiva, contribuyendo de esta manera a
reducir los impactos negativos, fortalecer la capacidad de respuesta del Estado y
mejorar la capacidad de resiliencia de los sectores mas vulnerables y de manera
particular garantizar la continuidad del proceso de ensefianza aprendizaje, reducir
también las vulnerabilidades institucionales del Sector y contribuir directamente con la
seguridad de la Nacién, haciendo del capital humano de Defensa, sostenible y eficiente
en todo momento.
A manera de resumen: andlisis critico y lecciones aprendidas

El diagnéstico desarrollado en este capitulo evidencia que la falta de
incorporacion sistematica del enfoque de gestion del riesgo climético en la educacion
constituye una vulnerabilidad estratégica para la seguridad nacional. La preponderancia
de una orientacion reactiva y el casi inexistente enlace entre los diferentes sectores,
incrementan los embates de la naturaleza en el globo, en la regién y de manera
particular en nuestro pais, generando un detrimento financiero que esta asociado a los
cada vez mayores desastres '/, y reducen también la capacidad de respuesta de las

diferentes instituciones.

17 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidn del Riesgo de Desastres (UNDRR). Informe de evaluacidn global
sobre la reduccion del riesgo de desastres 2025.
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Figura 3
Pérdidas globales por dafios causados por desastres (2000-2023). Oficina de las

Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR).

Disasters: the world's growing annual bill

$2,286,800,000,000

That's $2.29 trillion

Global Disaster Damage Losses (2000-2023)

Fuente: UNDRR (2025). Informe GAR

Las lecciones aprendidas'® a partir de los eventos recientes en el pais resaltan la
necesidad de fortalecer la planificacién preventiva, invertir en infraestructura resiliente y
promover una cultura institucional orientada a la gestion del riesgo, potenciando los
sistemas de alerta temprana. En el sector defensa, estas lecciones adquieren especial
relevancia, dado el caracter estratégico de la educaciéon militar, los conocimientos
adquiridos y la innovacion, lo cual va a permitir fomentar una cultura de seguridad y
resiliencia en todos los niveles de la Institucion, del Sector, del Sector Educativo y en

general del Pais.

18 Miniterio de Economia y Finanzas. 2010. Lecciones Aprendidas de la Gestidn del Riesgo en Procesos de
Planificacion e Inversion para el Desarrollo
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[ll. Marco Tedrico, Conceptual y Normativo

Calentamiento global

El calentamiento global es el incremento de las temperaturas medias globales,
en periodos muy largos de tiempo y que estan asociadas a las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), generadas o no por la actividad humana?*®.

Estos gases, tienen la propiedad de retener la energia, generando el incremento
gue el planeta se vaya calentando en la medida que se emiten mayores cantidades.

Algunas de las actividades del hombre como la quema de combustibles fosiles,
la tala indiscriminada de bosques y la ganaderia vacuna en gran escala, son la principal
causa del incremento de GEI y consecuentemente el incremento de la temperatura

media global.

Cambio climético

El cambio climético es un fendmeno de escala planetaria determinado por
variaciones significativas y sostenidas de los elementos meteorolégicos y de los
patrones climéaticos, podria ser debido a causas de la naturaleza: variaciones en la
actividad solar o grandes erupciones volcénicas, asi como a actividades
antropogénicas (sobre todo desde la época de la Revolucién Industrial) como la quema
de combustibles fosiles, el carbén, el petréleo y el gas?°. En un contexto actual, el
incremento de la temperatura media global y la alteracion de los regimenes de
precipitacion han generado impactos negativos cada vez mayores sobre los sistemas

naturales y humanos.

1% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) — Publicaciones del blog. El diccionario climatico:
una guia practica para el cambio climatico. 13 de febrero del 2023
20 Naciones Unidas. Accién por el clima. https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change



16

Desde el punto de vista estratégico, el cambio climatico va mas alla del tema
ambiental y resulta ser un factor de riesgo que afecta el desarrollo, la sostenibilidad de
la poblacion y la seguridad de los Estados. Estas amenazas impactan en los recursos
vitales como el agua y la alimentacién, en la poblacion, afectando la salud y la
ciudadania por las migraciones, a la politica de las naciones que corren el riesgo de
convertirse en estados fallidos, al aspecto politico-econémico como las desigualdades
econdmicas, “seguridad energética”, la lucha por el acceso a los recursos energéticos o
vitales como el agua?*.

En este sentido, el cambio climatico es conceptualizado como un fenémeno que
no solo genera impactos directos, sino que se considera como un multiplicador de
riesgos, exacerbando vulnerabilidades preexistentes y generando nuevos escenarios
de inseguridad.

Cambio climético y la seguridad

En todo el mundo, hay una preocupacion comun respecto a las acciones de
mitigacion del cambio climético. Hay muchos esfuerzos de las naciones por aplicar
medidas paliativas ante los efectos negativos de esta crisis, que como sabemos, son
considerados también potenciadores de conflictos sociales, ademas de los aspectos
ambientales que son irreversibles?2.

Todo ello, conlleva a pensar que esta crisis desencadenara conflictos por la
carencia de recursos, incrementara peligrosamente el nimero de refugiados climaticos

e incrementara los niveles de pobreza en diferentes sociedades, aumentando a su vez,

21 CONDE PEREZ ELENA (2011). Riesgos y Amenazas del Cambio Climatico. Cuadernos de Estrategia N° 150
22 \ARTIN SEHNERT CUARTAS (2020). EL CAMBIO CLIMATICO COMO AMENAZA PARA LA
PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONALES. Clinica Juridica. Facultad de Derecho Universidad de Oviedo
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la fragilidad de Estados débiles y vulnerables y consecuentemente las amenazas a la
seguridad global®3.
El cambio climatico como multiplicador de amenazas?*

El concepto de “multiplicador de amenazas” permite comprender como el cambio
climatico intensifica riesgos existentes y amplifica conflictos sociales, econémicos y
afectacion de politicas. Este enfoque es ampliamente utilizado en los analisis
contemporaneos de seguridad nacional y defensa.

Los eventos climaticos extremos, como inundaciones, sequias prolongadas o
fendmenos de variabilidad climatica intensa, afectan la disponibilidad de recursos, la
infraestructura critica y los servicios basicos, generando presiones adicionales sobre la
capacidad del Estado para garantizar el orden y la estabilidad.

En el ambito educativo, estos impactos se traducen en la interrupcion del
servicio educativo, el deterioro de la infraestructura y la afectacion de los procesos
formativos. Desde la Optica de la seguridad nacional, estas afectaciones comprometen
la formacion del capital humano, considerado un recurso estratégico para el desarrollo
y la defensa del pais.

Variabilidad climaticay fenémenos hidrometeoroldgicos en el Peru

Por variabilidad climatica se entiende a las fluctuaciones, en periodos més cortos

de tiempo, de los promedios del clima y de los fendmenos atmosféricos, que podrian

deberse a procesos naturales o por las actividades del hombre?®. En nuestro pais, esas

23 Gobierno de Espafia (2011). Estrategia Espafiola de Seguridad. Una responsabilidad de todos.

2 Briefer N° 38. January 3, 2023: Climate Change as a “Threat Multiplier”: History, Uses and Future of the Concept.
Center for Climate and Security. By Sherri Goodman and Pauline Baudu Edited by Erin Sikorsky and Francesco
Femia

25 SENAMHI-Per (2020). ORIENTACIONES PARA EL ANALISIS DEL CLIMA Y DETERMINACION DE LOS PELIGROS
ASOCIADOS AL CAMBIO CLIMATICO. Nota Técnica N° 001-2019/SENAMHI/DMA
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fluctuaciones recurrentes de la temperatura y de la precipitacion, estan fuertemente
influenciadas por el Fenédmeno El Nifio—Oscilacion del Sur (ENOS). Este fendmeno
genera alteraciones significativas, provocando simultaneamente, lluvias intensas en la
costa norte, sequias en la sierra sur y en la Amazonia, variaciones térmicas que
afectan al sector productivo, econémico, social y, ademas tiene un impacto en el clima
mundial.

El calentamiento global ha intensificado los efectos de esta variabilidad,
incrementando la frecuencia, duracién e intensidad de eventos hidrometeoroldgicos
extremos. Inundaciones, deslizamientos, olas de calor y sequias prolongadas se han
registrado con mayor recurrencia, siendo cada vez mayores los impactos a la
infraestructura, los servicios publicos y especialmente a los nifios y adolescentes.

El sistema educativo se ve particularmente afectado por estos fenémenos, tal
como ha sucedido en mas de 85 paises, ya que los locales educativos suelen presentar
deficiencias estructurales, falta de implementacién para las condiciones climaticas
cambiantes de cada lugar y ubicarse en zonas de riesgo, como es el caso de algunos
colegios FAP. Las interrupciones del calendario académico, los dafios a la
infraestructura y los riesgos para la integridad fisica de estudiantes, docentes y el
entorno educativo, constituyen consecuencias recurrentes que afectan la continuidad y
calidad del proceso educativo, afectando principalmente a estudiantes de sectores de

bajos y medio bajos recursos econémicos?6.

26 UNICEF. (2024). Report. Learning interrupted Global snapshot of climate-related school disruptions in 2024.
https://www.unicef.org/reports/learning-interrupted-global-snapshot-2024
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Medidas de mitigacién ante el cambio climatico

Las medidas de mitigacién ante el cambio climatico son las medidas que pueden
adoptar los gobiernos, la sociedad civil, las instituciones y la sociedad en general, a fin
de reducir o prevenir las emisiones de GEI a la atmdsfera?’.

Una de las principales acciones de mitigacion, es el cambio de la matriz
energética de los paises, por ejemplo, utilizando energias mas limpias y renovables, asi
como el cambio de habitos de las personas en general.

Resiliencia climatica

La resiliencia climatica es la capacidad de una nacién o el medio ambiente de
gestionar con antelacion los impactos climéticos, reduciendo los dafios, recuperandose
y tomar medidas de trasformacién luego del impacto inicial a fin de retomar las
actividades cotidianas o regresar a la normalidad?®.

Una nacion resiliente al clima, es la que asume el compromiso oportuno,
reduciendo las emisiones de GEl, priorizando su apoyo a los sectores mas vulnerables
y con menor capacidad de recuperacion y respuesta frente a eventos extremos.
Seguridad nacional y amenazas no tradicionales

La seguridad nacional ha evolucionado su concepcion de manera significativa en
los ultimos decenios. Anteriormente estuvo centrada en la defensa de amenazas
militares convencionales, en la actualidad incorpora las amenazas de caracter no
tradicional y que afectan la estabilidad y el funcionamiento del Estado, tales como las

guerras, el crimen organizado, el terrorismo, la mineria ilegal, la deforestacion, pero

27 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) — Publicaciones del blog. El diccionario climatico:
una guia practica para el cambio climatico. 13 de febrero del 2023.
28 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) — Publicaciones del blog. El diccionario climatico:
una guia practica para el cambio climatico. 13 de febrero del 2023.
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también considera al cambio climético y los riesgos asociados, como una amenaza no
tradicional.

Entre estas amenazas se encuentran los desastres producidos por los
fendmenos naturales y las diferentes vulnerabilidades, tal es el caso del Perd como
pais megadiverso frente a los impactos del cambio climatico?®. Estas amenazas no
convencionales comparten caracteristicas comunes, como su caracter transfronterizo,
su impacto multidimensional y la necesidad de respuestas integrales y coordinadas.

Desde esta perspectiva mas amplia, la seguridad nacional se vincula
estrechamente con la capacidad del Estado para proteger a su poblacion, garantizar
servicios esenciales y preservar sus capacidades estratégicas frente a escenarios

complejos e inciertos.

Gestidn del riesgo de desastres:

La gestion del riesgo de desastres (GRD) es un proceso social cuyo maximo
objetivo es la prevencion, la disminucion y el control continuo de los factores de riesgo
de desastre en la sociedad, mediante la identificacion, el analisis, la preparacion y
respuesta a eventos potencialmente peligrosos que atenten contra el bienestar, la vida
de las personas y la infraestructura en general®. Es necesario indicar que en este
proceso se implica aspectos econdémicos, sociales, ambientales, de seguridad y

defensa del pais, bajo un enfoque de sostenibilidad.

22 MINISTERIO DE DEFENSA. 2022. POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL AL
2030. - RESUMEN EJECUTIVO. (Pag. 9)

30 CENEPRED. Glosario de Términos de la Gestidn del Riesgo de Desastres.
https://dimse.cenepred.gob.pe/simse/glosario
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Este enfoque busca minimizar las pérdidas humanas, materiales y econdémicas,
fortaleciendo la resiliencia de los sistemas sociales e institucionales, mediante la
prevencion como fin Gltimo3?.

Tedricamente, la GR se soporta en la interrelacion entre tres elementos
esenciales: peligro, vulnerabilidad y exposicion. El riesgo se incrementa cuando estos
factores confluyen en un mismo lugar y un momento determinado.

En el contexto del cambio climéatico, la GR adquiere mucha importancia, debido
a que la variabilidad climatica aumenta la periodicidad e intensidad de los peligros, por
su parte las diferentes vulnerabilidades restringen la capacidad de respuesta de los
sistemas o sectores afectados.

Enfoque prospectivo, correctivo y reactivo del riesgo3?

La idea de la GR distingue tres enfoques complementarios: prospectivo,
correctivo y reactivo. El enfoque o gestion prospectiva trata de conocer con anterioridad
o predecir un evento natural para evitar o reducir el riesgo, mediante una planificacion
oportuna del desarrollo. El enfoque o gestidn correctiva, por su parte, busca corregir o
mitigar los riesgos que pueden estar presentes en un lugar y en momento determinado,
con acciones efectivas y adecuadas al entorno. Finalmente, el enfoque o gestion
reactiva es la respuesta tras el impacto de un desastre.

En el Sector educacional, integrando estos tres tipos de gestion o enfoques,
permitiria reducir (mediante la planificacion) los impactos a todo el sistema y sus

componentes, reduciéndose las vulnerabilidades en los espacios fisicos e

31 Ley 29664. 09 FEBRERO 2011. Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
32 UNITED NATIONS OFFICE FOR DISASTER RISK REDUCTION. TOMADO EL 25 ENERO 2026. The disaster risk
reduction (DRR) glossary. https://www.undrr.org/drr-glossary/terminology
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instalaciones, mejorando y haciendo mas eficiente las capacidades de respuesta ante
un evento ya generado.

Estratégicamente, el predominio del enfoque reactivo, sin una articulacién
adecuada con los otros enfoques, tiene una relacién directa con el incrementa los
costos sociales y econdmicos asociados a los desastres, debilitando la resiliencia
institucional.

En el sistema educativo peruano, la aplicacion de la GRD resulta importante
para avalar que el proceso de ensefianza aprendizaje no se detenga, preservar las
instalaciones educativas y de formacion y, proteger la vida y el confort de la poblacion
estudiantil. La integracién de este enfoque hace posible pasar de un criterio reactivo a
uno preventivo y con capacidad de recuperacion eficiente y oportuna.

Educacion como sistema estratégico del Estado

En un entorno de la Politica General del Gobierno, la educacion es tal vez, el
sistema estratégico mas importante y vital del Estado, ya que alineado a los objetivos
nacionales®? “procura alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las
personas...” (CEPLAN 2023) brindando una educacion de calidad y de esta manera
colabora en la preparacion y formacion de la sociedad como principal capital (humano)
de la Nacion, la cohesion social y el desarrollo del pais. Al respecto, una educacion de
calidad va a garantizar la consistencia y el desarrollo de la sociedad y de su sistema
politico.

En el contexto de la actual crisis climatica, la suspension del proceso de

ensefanza- aprendizaje (en todos sus niveles), genera impactos que se manifiestan en

33 CEPLAN 2023. Informe sobre la gestién estratégica del Estado



23

el mundo académico, impactando directamente el bienestar de la sociedad, el
desarrollo y la seguridad integral del pais. Es por estas razones, que la preservacion y
cuidado del sistema educativo ante estas amenazas es, definitivamente, una prioridad
estratégica.

Desde el enfoque de la (Politica) de Seguridad Nacional, un sistema educativo
en situaciones de emergencia y con capacidad de absorcion, de adaptacién y de
transformacion (sistema educativo resiliente®*) ante el clima cambiante, vigoriza la
capacidad del Estado para afrontar desafios complejos y adaptarse a escenarios
fluctuantes y dindmicos como los que se asocian al cambio climatico. Para lograr el
estado de seguridad es prioritario y necesario articular el desarrollo de los diferentes
sistemas complementarios como el politico, el ambiental y el econémico, entre otros, de
manera tal que se reduce el riesgo y los impactos negativos que atentan contra la
seguridad nacional®®.

Resiliencia educativa: concepto y alcances

Desde un punto de vista educativo, “4a resiliencia es la capacidad de navegar
exitosamente en circunstancias adversas, de seguir adelante de las experiencias con
mayor fortaleza y aprendizajes”® . Este concepto esta estrechamente relacionado en
un contexto de la educacion en situaciones del cambio climatico y las emergencias
producidas ante las diferentes amenazas asociadas. La resiliencia educativa se refiere

a la capacidad del sistema educativo que, estando concientizado, puede anticiparse

34 Cameron, L., Thomas, E., Amenya, D., West, H., Mugiraneza, J-P. y Page, E. (2024). Resiliencia del sistema
educativo. Programa de Intercambio en Conocimiento e Innovacién de la Alianza Mundial para la Educacion:
Washington DC, EE. UU. y Ottawa, Canada

35 MINISTERIO DE DEFENSA. 2022. POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL AL
2030 - RESUMEN EJECUTIVO. Pag. 25

3¢ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF. (2024). Manual de Resiliencia.
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minimizando dafos (capacidad de absorcion), priorizar la atencion a los mas
vulnerables, fortaleciendo su capacidad de rehabilitarse y resistir ante una crisis
(capacidad de adaptacién) y, finalmente, en base a las capacidades anteriores
garantizar un cambio del sistema y sus desigualdades para estar preparados,
priorizando el aspecto social y teniendo la capacidad de gobernar y gestionatr,
generando continuidad en el proceso educativo (capacidad de transformacion)®’. Este
concepto integra dimensiones fisicas, institucionales, pedagdgicas y humanas.

La resiliencia no se limita a la edificacion, sino que comprende la planificacién
enfocada en las capacidades de adaptacion y mitigacion ante este clima tan fluctuante,
la capacidad de gobernar y gestionar las instituciones formativas en este contexto, la
capacitacion y concientizacion de los actores involucrados ante esta coyuntura evidente
y la adopcién de estrategias pedagoégicas adaptativas y flexibles ante la realidad actual
y futura. De esta manera, se entiende que la resiliencia desde el enfoque educativo es
un conjunto de actividades que no son estéaticos, sino mas bien, un conjunto de
actividades o un proceso dindmico que necesita un enfoque de integridad y
sostenibilidad.

En el contexto del cambio climatico, fortalecer la resiliencia educativa implica
reducir vulnerabilidades, incorporar criterios de adaptacion y promover una cultura

institucional orientada a la prevencion, teniendo en cuenta que la importancia de la

37 Cameron, L., Thomas, E., Amenya, D., West, H., Mugiraneza, J-P. y Page, E. (2024). Resiliencia del sistema
educativo. Programa de Intercambio en Conocimiento e Innovacion de la Alianza Mundial para la Educacion:
Washington DC, EE. UU. y Ottawa, Canada
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educacion radica en ser la base de la resiliencia climatica, el desarrollo sostenible y la
justicia social®®.
Educacion militar y formacién del capital humano estratégico

La educacién militar cumple un rol estratégico en la formacion del personal
encargado de garantizar la defensa y seguridad del Estado. A través de la educaciéon
castrense se desarrollan competencias técnicas, operativas y estratégicas
indispensables para que las diferentes instituciones, cumplan con la misién
encomendada.

La interrupcién o afectacion de los procesos educativos militares en forma
directa por eventos climaticos extremos o por la participacion del personal como una
accion ante situaciones de desastres®?, compromete la preparacion (proceso
ensefanza aprendizaje) del personal y, por ende, las capacidades operativas de las
Fuerzas Armadas. En este sentido, la educacion militar debe ser concebida como un
sistema critico cuya proteccion resulta prioritaria.

Desde esta perspectiva, la incorporacion del enfoque de gestidn del riesgo y
adaptacién al cambio climatico en la educacion militar contribuye al fortalecimiento de
la seguridad nacional.

Enfoque aeroespacial y cambio climatico
El enfoque aeroespacial aporta una perspectiva estratégica relevante para el

analisis del cambio climéatico y la gestion del riesgo de desastres. El uso de tecnologias

38 ACCION CLIMATICA: LA EDUCACION SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO. UNESCO. Educacién para la accién climatica
en la COP30. 11-11-2025. https://www.unesco.org/es/climate-change/education/cop30

39 LEY N2 29664. 19 de febrero de 2011. Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD). Art 17°



https://www.unesco.org/es/climate-change/education/cop30
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aeroespaciales permite el monitoreo climético, la observacion del territorio y la
generacion de informacion critica para la toma de decisiones.

En el ambito educativo de la Fuerza Aérea, la evolucion del concepto doctrinario
del poder aéreo hacia el poder aeroespacial, implica el fortalecimiento de las
capacidades del personal involucrado en todos los aspectos y especialidades
institucionales y busca estar relacionado también, con las capacidades técnicas
integradas y orientadas al andlisis climatico, la gestion de emergencias y la seguridad
nacional. Para ello, es necesario contar con personal constantemente capacitado y
altamente calificado a fin de poder integrar todos estos conceptos y desempefiarse de
manera eficiente y eficaz.

Desde el punto de vista tedrico, el enfoque aeroespacial fortalece la articulacion
entre educacion, tecnologia y seguridad, contribuyendo a una gestién mas eficiente de
los riesgos climéaticos, mediante las acciones de no combate*° y en el entorno de la
GRD, la sostenibilidad y la capacidad de resiliencia.

Marco normativo de cambio climatico, educacion y seguridad nacional
Marco normativo internacional sobre cambio climético y seguridad

El cambio climético ha sido reconocido por la comunidad internacional como uno
de los principales desafios del siglo XXI, debido a sus efectos adversos y los impactos
en el funcionamiento de los sistemas socioeconémicos, o en la salud y el bienestar
humanos, la seguridad de los Estados, entre otros*!. Instrumentos internacionales,
como el Acuerdo de Paris, entre otros, han establecido compromisos orientados a la

reduccion de emisiones, la adaptacion al cambio climéatico y el fortalecimiento de

40 Doctrina Basica de la FAP. DBFA1-28 mayo 2021. P4g. 86.
41 NACIONES UNIDAS (1992). CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO.
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capacidades institucionales, los cuales estan relacionados con la seguridad de la
nacion.

Dentro del marco normativo internacional, es importante destacar también la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que
nace por la “preocupacion mundial” o “problema mundial” existente (en los afios 90°s)
sobre los cambios que se percibian respecto al clima y los impactos que ya iban
generando, a pesar de las pruebas limitadas que existian en esa época. Esta
convencién buscaba preservar el sistema climatico no sélo para proteger las
generaciones contemporaneas, sino también a las generaciones venideras, bajo un
concepto de sostenibilidad.

Esta CMNUCC, se plante6 un objetivo especifico que estaba orientado a reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un corto periodo de tiempo para
permitir que los ecosistemas se vayan adaptando de “manera natural”’, que no haya
una afectacién a la capacidad de produccion de alimentos para la poblacion mundial,
asi como que el aparato productivo mundial, asociado al desarrollo sostenible, no se
vea afectado. De igual manera, buscaba comprometer a todas las naciones en el
mundo, especialmente a los paises desarrollados (quienes mas emiten y contaminan)
con la finalidad de reducir sus emisiones y apoyar a los paises en desarrollo para
reducir sus emisiones también. Hay que resaltar, que el concepto de adaptacion se
fortalece en esta Convencion, debido a que todos los paises en el mundo son
vulnerables ante el cambio climatico.

Desde el punto de vista estratégico, la CMNUCC fue evolucionando con una

mayor atencion a las medidas de adaptacion, inclusive, con el impulso del
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financiamiento para esas actividades, que se asociaban a escenarios mas seguros y
transversales con el sector educacion y defensa.
Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados#?

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible constituye un marco integral que
articula dimensiones sociales, econdémicas y ambientales. En este contexto, varios
Objetivos de Desarrollo Sostenible guardan una relacion directa con el presente
trabajo.

El ODS 4, referido a la educacion de calidad, establece la necesidad de
garantizar entornos educativos (en todos los niveles) seguros, inclusivos y resilientes,
lo cual adquiere especial relevancia en contextos de riesgo climatico.

El ODS 9, promueve el desarrollo e inversion en infraestructura regional y
transfronteriza para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano orientados a
las mejoras en los resultados educativos, entre otras.

El ODS 11, promueve viviendas y servicios basicos para los sectores menos
favorecidos, aspecto implicito en la seguridad de las naciones, debido a que una gran
mayoria del personal militar involucrado en las acciones de apoyo ante eventos
extremos, proviene e estos sectores.

Por su parte, el ODS 13 promueve la adopcion de medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos, enfatizando la adaptacion y el
fortalecimiento de capacidades institucionales, los cuales son.

Finalmente, el ODS 16, orientado a la paz, la justicia y las instituciones sélidas,

reconoce que la estabilidad institucional depende de la capacidad de los Estados para

42 NACIONES UNIDAS - CEPAL (2016). Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una oportunidad para
América Latina y el Caribe
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gestionar riesgos complejos, incluidos aquellos asociados al cambio climatico. Desde
esta perspectiva, la proteccion del sistema educativo, incluido el educativo castrense,
contribuye al cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado
peruano.

Marco normativo nacional sobre cambio climatico

La alta vulnerabilidad de nuestro pais ante el cambio climatico, motivé que
diferentes gobiernos vayan adoptando y adaptando ciertas medidas normativas
(estratégicas) de manera integral, alineadas a los compromisos asumidos por el pais a
nivel mundial y, sobre todo, con la finalidad de fortalecer los sectores estratégicos y
enfrentar los desafios ante las amenazas crecientes, incorporando medidas de
adaptacion y mitigacion, enfocadas en la preservacion de la poblacion con una mirada
en el desarrollo y la seguridad de la Nacién y todos los componentes del sistema
ambiental en general.

Toda la normatividad conduce a algunas metas especificas mediante unas
acciones también especificas, tales como carbono neutralidad, donde se pretende
alcanzar cero emisiones del Pais al 2050, otra es la gestion del territorio, donde se
debe incorporar acciones de gestion del riesgo climatico en los planes de desarrollo de
todos los niveles de gobierno.

Desde el sector educativo, entre los compromisos asumidos se destaca la
participacién activa de los nifios y jovenes como actores principales*® en acciones a
favor del clima y como motores de cambio, también se promueve que el curriculo

educativo, contemple acciones de reduccién y manejo de los residuos y contaminantes

43 MINEDU — MINAM (2017). Juventudes Peruanas frente a un clima que cambia. Orientaciones para la vigilancia
ambiental del Peru desde las juventudes en un contexto de cambio climatico.
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mediante un criterio de sostenibilidad, finalmente, entre otros, se busca educar a este
sector de la poblacién en conceptos de gestion del riesgo climético y medidas de
adaptacion. De esta forma también se enfoca un marco orientador para la integracion
del clima en sectores como educacion y defensa y seguridad.

Al respecto, la Ley Marco sobre Cambio Climéatico*, promueve desde el punto
de vista del sector educativo, que los centros de formacion realicen investigacion
cientifica, el desarrollo e innovacion tecnoldgica, gestionar el conocimiento, el
fortalecimiento de capacidades y la concientizacidén en el aspecto ambiental, cambio
climético y conservacion de la diversidad biologica, entre otros.

Esta ley, establece también las medidas de mitigacion y adaptacion frente al
cambio climético. En conclusion, esta norma busca preparar al Pais de los eventos
adversos de la crisis climatica y generar las acciones para un crecimiento competitivo y
sostenible, garantizando también la seguridad y el desarrollo sostenible.

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) #°, es uno
de los actores principales que, alineado en el desarrollo sostenible de nuestro pais y la
preservacion de los sectores estratégicos amenazados por eventos extremos,
desarrolla el marco para la prevencién, reduccion y control de los factores de riesgo de
desastres en el pais. Promueve de manera integral la gestion prospectiva, correctiva y
reactiva del riesgo, es decir como ente técnico encargado de la preparacion, la

atencion, la rehabilitacion y finalmente la reconstruccion ante situaciones de desastres,

4 MINAM. LEY N.° 30754. 17 de abril de 2018. Ley Marco sobre Cambio Climatico
45 LEY N2 29664. 19 de febrero de 2011. Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD).
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buscando minimizar los efectos adversos que afectan a la poblacion, la infraestructura
y el ambiente.

La norma que crea este Sistema, involucra a todos los sectores del Estado, de
manera particular los sectores educacion y defensa, buscando de esta manera
incorporar los conceptos de riesgo (climatico) desde los procesos de planificacion y
gobernanza sectoriales, con la finalidad que todos estos logren sus metas y objetivos
trazados. En el sector académico, orienta hacia la evaluacién de riesgos en
infraestructura, la formulacion de planes de contingencia, promueve ademas una
cultura de prevencién y prioriza las acciones de preparacion de la poblacién.

Respecto al tema de la seguridad nacional, el SINAGERD contribuye a reducir
las pérdidas de vidas humanas, pérdidas materiales y pérdidas econémicas a causa de
los desastres, fortaleciendo la capacidad de respuesta del Estado, ante escenarios de
emergencia y de manera particular enfocados en el Sector Defensa.

Marco normativo del sector educacion

Este sector no es ajeno a la concepcion ni a la crisis ambiental, cuenta con
normatividad orientada a garantizar y a brindar de manera permanente las acciones
educativas enfrentando las situaciones de riesgo ya conocidas en nuestro pais.

Conocedor, este Sector, de la alta vulnerabilidad climatica de nuestro Pais y
gue, como lecciones aprendidas, ha determinado que esta condicién ha generado
impactos muy negativos en el desarrollo econémico y social por la suspension o
interrupcion de las actividades académicas. Es por esta razén, que el Sector asume
gue la gestion del riesgo se convierte en un componente clave y de vital importancia

para asegurar la sostenibilidad del sistema educativo.
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Ante esta preocupacion y necesidad prioritaria, las autoridades educativas,
alineadas a las corrientes mundiales sobre el clima cambiante y la necesidad de
implementar una cultura de GRD, crean la Norma Técnica de Implementacion de la
Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres en el Sector Educacion?®, la cual
promueve una cultura de prevencion, preparacion y respuesta ante los desastres en la
gestion de los centros de formacion en todo nuestro Pais.

Analisis integrador del marco normativo

El analisis del marco normativo evidencia que existen bases legales y politicas
suficientes para integrar el enfoque de cambio climético y gestion del riesgo de
desastres en la educacién del sector defensa. Sin embargo, se identifican brechas en la
articulacion y aplicacién practica de estas disposiciones, especialmente en el &mbito de
la educacion castrense y especificamente en nuestra Institucion.

Estas brechas son conducentes a la necesidad de desarrollar propuestas
especificas coherentes para poner en practica los lineamientos normativos existentes y
fortalecer la capacidad de resiliencia del sistema educativo de la Fuerza Aérea del

Perq.

46 MINEDU. 24 de diciembre del 2019. Norma Técnica: “Disposiciones para la Implementacion de la Gestién del
Riesgo de Emergencias y Desastres en el Sector Educcion
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IV. Metodologia o enfoque
Tipo y disefio de la investigacion
Tipo de investigacion: aplicada

Este tipo de investigacion tiene como finalidad primordial resolver un problema
en un corto periodo de tiempo. Es de aplicacion inmediata con acciones concretas para
enfrentar un problema. (Chavez, 2007, p. 134)

Al respecto, el propdsito principal del presente trabajo, es la aplicacion directa de
los saberes y competencias profesionales adquiridas en la especialidad de
meteorologia, los que estan orientados a la solucion del problema concreto identificado
en el sistema educativo del Sector Defensa, el cual se ve amenazado por las
condiciones climaticas extremas; en ese sentido, la investigacion aplicada permite
plantear acciones inmediatas, viables y pertinentes para enfrentar los efectos del riesgo
climatico sobre la continuidad del proceso formativo.

Alcance de la investigacion: Exploratoria, descriptiva

El alcance de la investigacion exploratoria, se realiza cuando el objetivo consiste
en examinar un tema poco estudiado. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006, p.206).

En este trabajo de investigacion, se aborda una problematica poco estudiada,
como es la afectacién a la continuidad educativa en el Sector Defensa, desde el punto
de vista meteoroldgico, es por este motivo que se justifica la exploracion del fenémeno
para identificar sus principales caracteristicas, manifestaciones y vacios normativos.

El alcance de la investigacion descriptiva, recolecta la informacion del fenébmeno
tal como se presenta en ese instante. Solamente lo describe tal cual, no realiza

inferencias. (Chavez, 2007, p. 135).
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Al ser una investigacion descriptiva, vamos a poder recoger y organizar
informacion relevante tal como se presenta en la realidad institucional, posteriormente
se realizara una descripcién de los impactos generados por eventos climaticos
extremos y la variabilidad climatica sobre la planificacion académica, la infraestructura
educativa y el desarrollo de las actividades formativas.

Disefio: No experimental — transversal — analitico

El disefio de la investigacion es no experimental, porque no se manipulan las

variables, solo se observan los fenbmenos para analizarlos (Hernandez, Fernandez y

Baptista, 2006, p. 205).

Al ser un trabajo no experimental, Gnicamente se observa y analiza la
normatividad técnica y administrativa relacionadas a la situacion problemaética, no

manipulandose ni las variables ni el problema en si.

El disefio del trabajo es también transversal o transeccional, ya que para la
investigacion se recogen datos en un momento determinado (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2006, p. 208).

Al respecto, los datos y evidencias analizadas, son recogidas de un momento de
tiempo determinado, lo que permite realizar un diagnéstico situacional del impacto del
riesgo climatico en el sistema educativo del Sector Defensa.

Finalmente, el enfoque analitico posibilita examinar de manera critica la
informacion recopilada, identificar brechas, limitaciones y oportunidades de mejora, y
formular una propuesta aplicada basada en la meteorologia, orientada a fortalecer la
prevencion, la anticipacion y la gestion del riesgo climatico en el &mbito educativo

militar.
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V. SUPUESTO DE SOLUCION

Supuestos que explican el problema ante la adversidad climatica

Teniendo como base el diagnéstico desarrollado previamente, se identifican los
siguientes supuestos probleméticos:
e Persistencia de un enfoque reactivo frente a desastres en el sector educacion y
defensa.
e Insuficiente integracion del enfoque de cambio climatico y GRD en la
planificacion educativa castrense.
e Vulnerabilidad de la infraestructura educativa ante eventos climéticos extremos.
e Limitada articulacion interinstitucional entre defensa, educaciéon y entidades
técnicas.
e Incremento progresivo de la frecuencia e intensidad de eventos climéticos
adversos.
e Limitada vinculacion de la Doctrina FAP con los lineamientos y directrices
educativos de DIGED y EOFAP, asi como con los lineamientos operativos del

Sistema Meteorologico FAP — DIRMA.

Supuestos de solucién

Teniendo en cuenta los supuestos probleméaticos enumerados anteriormente,
se plantean los siguientes supuestos de solucion:
» Institucionalizacion normativa del enfoque de cambio climatico y GRD en la
educacion del sector defensa.
e Planificacion preventiva y prospectiva, priorizando la reduccion de

vulnerabilidades.
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e Fortalecimiento de capacidades académicas y técnicas en gestion del riesgo
climatico.

e Infraestructura educativa resiliente, adaptada a los escenarios climaticos futuros.
e Planes de continuidad educativa y uso estratégico de tecnologias digitales.

e Fortalecer el vinculo de la especialidad de Ingenieria Meteoroldgica, teniendo en
cuenta los escenarios climaticos proyectados a nivel mundial, con los lineamientos
Institucionales, como la Doctrina FAP y las Directrices educativas, lo que redundara
en una mayor coherencia entre la formacion académica, las exigencias y
necesidades operativas de la FAP (y de las FFAA en general), asi como en el
cumplimiento de la misién Institucional.

En sintesis, el diagndstico situacional confirma que el cambio climatico
representa un desafio estructural y estratégico para el Peru, con impactos directos en
el sector educacion y, de manera particular, en el sistema educativo del Sector Defensa
en general y de la Fuerza Aérea del Peru en particular. La integracion efectiva de la
Gestion del Riesgo de Desastres y las medidas de adaptacién climatica en éste Sector,
en todos los niveles de educacién o formacién, no constituye una opcién, sino una
necesidad estratégica del Estado, a fin de brindar seguridad y sostenibilidad en el
sistema de ensefianza aprendizaje por ser aspectos transversales y necesarios en el
cumplimiento de la Misién encomendada a la Institucion.

La necesidad de contar con un Sistema Meteorolégico FAP, preparado,
moderno, eficiente y confiable, que brinde el respaldo necesario al sistema de GRD, va
a permitir fortalecer la Seguridad Nacional, reducir la vulnerabilidad en general y

contribuir al Desarrollo Socioecondmico del Pais.
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VI. Resultados

Una de las respuestas, ante los grandes desafios del cambio climético mundial,
es la implementacion de Sistemas de Alerta Temprana. Estos sistemas son una
herramienta vital y contribuye con la poblacion mundial a que puedan tomar acciones
de adaptacién ante fendmenos atmosféricos que representan un peligro global, cada
vez mas frecuentes, mas intensos y como lo mencionamos con anterioridad, con
mayores pérdidas econdmicas. De manera particular, reducen la vulnerabilidad frente a
los fendmenos meteoroldgicos extremos y la pobreza asociada; permiten tomar
acciones con anticipacion protegiendo los medios de subsistencia y la seguridad
alimentaria; minimizando también las pérdidas y los dafios; finalmente, favorecen a la
salud y el bienestar de las personas y conducen a las ciudades a ser mas sostenibles
(Organizacién Meteorol6gica Mundial - OMM. 2024).

Hace casi un quinquenio que se establecio la iniciativa mundial “Alerta
Temprana para todos”, con una proyeccién al 2027 de que todos los habitantes de la
Tierra estén protegidos ante los eventos extremos indicados.

En ese contexto, las Naciones Unidas, por intermedio de la Organizacion
Internacional de Aviacion Civil - OACI busca también implementar estrategias que
mejoren la seguridad operacional de la aviacion internacional (OACI. 2025), por lo cual
la aviacién militar, de manera particular la FAP, al estar involucrada en estos
conceptos, refuerza las actividades operativas contribuyendo con ese objetivo

estratégico mundial de que todos los vuelos sean seguros y protegidos.
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La DIRMA, es por esta razon que, desde su creacion hasta la actualidad, busca

cumplir los estdndares y recomendaciones mundiales y de esta manera contribuye

decididamente con el cumplimiento de la Misién Institucional.

Ante estas premisas, se presenta un registro de avisos meteoroldgicos de un

evento registrado en el pais, mediante el cual se pretende ilustrar y realizar un analisis

documental y operativo del proceso de elaboracién de estos documentos, que, si bien

es cierto, estan orientados al apoyo de actividades aéreas, complementan muy bien al

logro de la misién FAP y al Bienestar General como fin supremo del Estado,

salvaguardando la vida de la poblacién y preservando los bienes patrimoniales.

Evento meteoroldgico: Incremento del viento en la costa, precipitaciones en la

sierray selva del 04 al 07 de noviembre del 2025

En esa oportunidad, se emitieron tres (03) avisos meteoroldgicos por eventos

asociados a patrones sindpticos poco frecuentes.

Figura 4

Avisos Meteoroldgicos DIRMA - FAP
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Para la elaboracion de los avisos (prondsticos) presentados, se debe tener en
cuenta que éstos son descripciones de la evolucion probable de los elementos
meteoroldgicos tales como el viento, la temperatura, la humedad relativa y la

precipitacion*’. Por ejemplo, la DIRMA, ademas de enfocar los criterios para elaborar
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avisos aeronduticos para un determinado aerédromo donde operan las aeronaves FAP

y de otros institutos armados que requieran la informacion, se han establecido objetivos

orientados a alertar a las Unidades y Dependencias FAP en toda la Republica, teniendo

en cuenta los impactos que podrian ocasionar y la vulnerabilidad de cada una de ellas

y que va a permitir (OMM. 2015):

o Una mejor planificacion de las acciones técnicas de la especialidad de
meteorologia y el personal de pronosticadores.

e Mejores planes de contingencia, ante eventos extremos.

e Ayuda en la toma de decisiones de los Comandos de la UUDD.

e Preservacion del personal y material del Estado.

e Acertada coordinacion en el proceso de respuesta y preparacion ante desastres.

Se tienen en cuenta los siguientes pasos para la elaboracion de avisos / pronésticos:

1° La generacion y utilizacion de los datos meteoroldgicos de la red mundial de
observacion (planillas meteorolégicas, imagenes satelitales, flujos de vientos, etc.)

2° La utilizacion de herramientas y modelos de prediccion
3° Plataformas y protocolos para la diseminacién de la informacién
4° Continuidad de las operaciones técnicas especializadas y briefing meteoroldgico

5° Registro y archivo historico

47 Organizacién Meteoroldgica Mundial — WMO N° 1150. 2015. Directrices de la OMM sobre servicios de
prediccidn y aviso de peligros multiples que tienen en cuenta los impactos
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Proceso de elaboracion de avisos / prondsticos meteoroldgicos

1° Utilizacion y analisis de condiciones del momento: datos meteoroldgicos,
imagenes satelitales, etc., informacion que se contrasta con la informacion
climatoldgica, evaluando entre otros las anomalias y tendencias que permitiran
posteriormente tomar la decision (humana) frente a los productos de los modelos
NUMEricos.
Figura 5

Imagenes satelitales GOES 19 del momento del andlisis (diagnosis)

OSTIA - ANOM. TEMPERATURA SUPERFICIAL DEL MAR (°C)

Fuente: DIRMA — Dpto. de Pronéstico

2° Utilizacion de salidas de modelos numéricos de prediccion del tiempo, éstos
pueden ser globales, regionales y/o locales, donde se evaltuan diferentes parametros o
variables meteorologicas, teniendo en cuenta ademas los predictores especificos para
cada region y la climatologia del lugar, lo que permitird un mayor grado de precisiéon y
certeza de los prondsticos y tendencias.

Las figuras que se presentan a continuacion (6 a 9), son productos de modelos
numeéricos, donde se puede apreciar el comportamiento de diferentes patrones

atmosféricos proyectados para los siguientes dias.
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Figura 6
Cartas pronosticadas de superficie y altura, de condiciones sinépticas y efectos
asociados como la intensificacion del viento y formaciones de desarrollo vertical,

asociadas a las precipitaciones proyectadas.

Fuente: DIRMA — Dpto. de Prondstico

Figura 7

Cartas pronosticadas de la presién atmosférica a nivel medio del mar (prognosis),
corrobora la informacién de las figuras precedentes, analizando otros parametros como

la posicion del Anticiclén del Pacifico Sur, que exacerba diferentes variables.

COMOP | Direccion de Meteorologia Analisis: 0000Z 04/11/2025
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Fuente: DIRMA — Dpto. de Prondstico



Figura 8
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Cartas pronosticadas de flujos de viento a niveles altos (200 hPa), medios (500 hPa) y

bajos (850 hPa) (prognosis)
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Fuente: DIRMA — Dpto. de Prondstico

Figura 9

Cartas pronosticadas de flujos de viento, humedad relativa y precipitacion, asociadas a

la informacién de las figuras anteriores, justifican el desplazamiento de masas con

contenido de humedad desde la Amaznia, relacionadas a las precipitaciones

pronosticadas.

Precipitation Rate (mm.
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Fuente: DIRMA — Dpto. de Prondstico



Figura 10
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Prondstico regional de condiciones meteoroldgicas aeronduticas, aqui se hace un

consolidado de las condiciones adversas, resaltando los impactos en las operaciones

aéreas programadas para la jornada (segun la siguiente figura).

Fuente: DIRMA — Dpto. de Pronéstico

Figura 11
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Programacion de vuelos FAP. Las tripulaciones de estas aeronaves, tienen un

panorama claro de las condiciones atmosféricas del momento y las proyectadas, lo que

les permitira tomar una decision objetiva de continuar con las mismas de forma segura.
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Fuente: DIRMA — Dpto. de Prondstico
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3° Plataformas y protocolos para la diseminacién de la informacion
Figura 12

Diseminacion de los prondsticos en redes sociales y red interna FAP

°e ‘CD*

Fuerza Aérea del Peru

14 de abril de 2020 - @
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Meteorologia Aeronautica de la FAP, da el
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#Meteorologia
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AIRE EN LA SELVA PERUANA
O 145 15

dY Megusta () Comentar > Compartir

A

Todavia no hay comentarios
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Fuente: Redes sociales FACEBOOK. Pagina oficial Fuerza Aérea del Peru

https://www.facebook.com/photo/?fbid=2973717499341983&set=a.498531376860620

4° Continuidad de las operaciones técnicas especializadas y briefing meteoroldgico
Posterior al evento, se realiza el analisis y evaluacion del prondstico elaborado y
diseminado, contrastando los impactos en las Operaciones Aéreas y en las UUDD, lo
gue permitird verificar el grado de certeza del mismo y las lecciones aprendidas tras la
discusién de los especialistas. Cabe resaltar que un buen pronéstico, oportuno,
conduce a que las OOAA se lleven a cabo en forma segura y eficiente. Asimismo,
segun sea el caso, favorece al bienestar y seguridad del personal, material e

infraestructura, reduce la vulnerabilidad y.


https://www.facebook.com/photo/?fbid=2973717499341983&set=a.498531376860620
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5° Finalmente, posterior al briefing y la discusién correspondiente, se procede a
archivar lo actuado, para su utilizacion y elaboracion de estudios de investigacion.
Figura 13

Briefing meteoroldgico

Fuente: Redes sociales FACEBOOK. Pagina oficial Fuerza Aérea del Peru. Casa MOR
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VIIl. Propuesta de Solucion

A continuacion, se plantea una propuesta estratégica enfocada en mérito a la
necesidad imperiosa de la incorporacién del concepto del Cambio Climéatico y la
Gestion del Riesgo de Desastres en el Sistema Educativo del Sector Defensa, pero de
manera particular en la Fuerza Aérea del Perl, que permitir4 tomar accion en la
planificacion, gestion y desarrollo para el logro de los objetivos de la educacion en el
Sector, alineados a las corrientes mundiales actuales.

El enfoque adoptado es de caracter preventivo, prospectivo e integral, orientado
a reducir vulnerabilidades, garantizar la continuidad formativa y contribuir al
fortalecimiento de la seguridad nacional. La propuesta reconoce que la educacién
militar constituye un activo estratégico del Estado y que su preservacion frente a
amenazas atmosféricas resulta indispensable para la sostenibilidad de las capacidades
del Sector Defensa.
Principios orientadores de la propuesta

La propuesta esta basada en principios estratégicos que permiten definir su
disefio, asi como la implementacién. Para ello se destaca el principio de prevision, que
prioriza la reduccion del riesgo antes de la ocurrencia de desastres, generando
economias significativas reduciendo de esa forma la vulnerabilidad y los costes
operativos por reconstruccion; el principio de resiliencia institucional, que busca
fortalecer la capacidad de adaptacion y recuperacion del sistema educativo, en caso
haya sido impactado, tratando de volver a la normalidad en el menor tiempo posible; y

el principio de articulacion intersectorial, que promueve la coordinacion entre el sector
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defensa, educacion y los organismos técnicos especializados, generando sinergias y
eficiencia en su actuar conjunto.

Asimismo, se incorpora el principio de sostenibilidad, orientado a asegurar que
las medidas propuestas sean viables en el tiempo, y el principio de una perspectiva
territorial, que reconoce la fenomenologia de los desastres en el pais y la necesidad de
adaptar las intervenciones a los contextos especificos donde operan las instituciones
educativas de la FAP, sin perder de vista la evolucién de las situaciones problematicas
y la toma de acciones oportunas adecuadas para cada realidad.

Propuesta normativa para el sector defensay la FAP

Desde el punto de vista normativo, se hace necesaria la formulacién e
incorporacion de una directiva sectorial que establezca la obligatoriedad de integrar el
enfoque de Cambio Climatico y la Gestion del Riesgo de Desastres en el Sistema
Educativo del Sector Defensa. Este documento, para que tenga una finalidad de
integridad, debera alinearse con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, La Politica Nacional frente al Cambio Climéatico, la misma que esta centrada
en la Estrategia Nacional ante el Cambio Climéatico al 2050 (ENCC 2050) y las politicas
nacionales de educacion y seguridad.

En el ambito especifico de la Institucion, se recomienda la aprobacién de normas
internas que regulen la evaluacion periddica de riesgos climaticos, por evaluadores
previamente formados, de las instalaciones educativas (todo nivel), asi como la
incorporacion de criterios de resiliencia climatica en los procesos de planificacion,

mantenimiento e inversion en infraestructura educativa.
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Esta normatividad, permitira institucionalizar también la gestidén del riesgo
climatico en el Sistema Educativo del Sector, asegurando su aplicacidén con criterios de
sostenibilidad y continuidad, resaltando ademas la importancia de que contribuye a un
desarrollo resiliente*® e integral, reduciendo el riesgo de los impactos climaticos y la
vulnerabilidad de los ecosistemas y la poblacién en general*®.

Propuesta Institucional y de gobernanza

A nivel FAP, se propone el fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza
para la gestion del riesgo climatico en la educacion del sector defensa. Esto incluye la
designacion de unidades o responsables especializados en gestion del riesgo y cambio
climatico dentro de las instancias educativas de la FAP, con funciones y
responsabilidades claramente definidas, ademéas de desempefiarse como promotores,
deberan liderar los aspectos educativos y de concientizacion a todos los miembros de
la Institucion.

Asimismo, se plantea la creacién de espacios formales de articulacién con
entidades técnicas como CENEPRED, SENAMHI e INDECI, y otras a nivel
internacional, a fin de incorporar informacién actualizada sobre peligros y escenarios
climéticos en la toma de decisiones educativas. Esta articulacion permitira mejorar la
planificacion y fortalecer las capacidades institucionales para la prevencion y respuesta
ante emergencias y eventos extremos.

Finalmente, se propone retomar la participacion activa o integracion del Sistema
Meteoroldgico FAP DIRMA, en el sistema meteorologico nacional SENAMHI, a fin de

tener acceso directo y participacion activa de las acciones y directrices de la comunidad

48 MINAM (2024). Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico al 2050
4 MINAM (2018). Ley N° 30754. Ley Marco sobre Cambio Climéatico
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cientifica internacional, lo que contribuir4 decididamente en el logro de los
compromisos del Pais con los Organismos Internacionales y el desarrollo
socioecondmico del Pais, asi como las sostenibilidad de la Seguridad Nacional ante
eventos climatologicos irreversibles proyectados y evidentes.

Propuesta académicay curricular

En el ambito académico, se propone la incorporacion progresiva de contenidos
relacionados con el cambio climético, la gestion del riesgo de desastres y la seguridad
climatica en los planes de estudio de las escuelas y centros de formacion de la FAP (en
todos sus niveles educativos). Estos contenidos deberan adaptarse a los distintos
niveles de formacion y especializacion, priorizando un enfoque aplicado y operativo.

La formacién en estos temas permitird desarrollar competencias en el personal
en formacion y en el personal docente, fortaleciendo la capacidad institucional para
comprender y enfrentar los riesgos climaticos. Asimismo, contribuira a consolidar una
cultura organizacional orientada a la prevencion y la resiliencia.

De manera particular, la formacion del personal de la Especialidad de
Meteorologia (Oficiales y TT y SSOOQ), tiene que estar alineados con los principios
rectores ya establecidos por la Organizacion Meteoroldgica Mundial OMM, el Sector
Defensa y los principios Institucionales.

Propuesta para infraestructura educativa resiliente

La propuesta incluye la incorporacion de criterios de resiliencia climatica en el
disefio, construccion y mantenimiento de la infraestructura educativa de la FAP,
teniendo en cuenta cada realidad especifica y los escenarios posibles. Esto implica

considerar los escenarios de riesgo climatico en la localizacion de nuevas



50

instalaciones, asi como la adecuacion de las infraestructuras existentes para reducir su
vulnerabilidad.

Se propone la realizacion de evaluaciones técnicas periddicas de las
instalaciones educativas, con énfasis en la identificacion de riesgos
hidrometeoroldgicos y geodinamicos, asi como la inversion para su mantenimiento
preventivo y correctivo, a fin de que se garantice la sostenibilidad del proceso de
ensefianza-aprendizaje en todo nivel, incluido en el Sector Defensa.

Propuesta de continuidad educativa y planes de contingencia

Enfocados en garantizar la sostenibilidad del proceso educativo ante eventos
relacionados a la crisis climatica, es indispensable proponer la elaboracién e
implementacion y seguimiento de planes de emergencia especificos para las
instituciones educativas de la FAP, sobre todo, aquellas ubicadas en regiones mas
vulnerables desde el punto de vista climatico, como las regiones del norte del pais
(ante eventos El Nifio). Estos planes deberan contemplar estrategias y acciones
oportunas e inmediatas de respuesta ante interrupciones o riesgos inesperados que
comprometan el desarrollo de las actividades académicas.

Asimismo, como alternativas adicionales y con un enfoque de resiliencia
Institucional, desarrollar planes de continuidad o recuperacion, contemplando el
fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de las actividades asincronas y uso
de las TIC's como herramientas complementarias para asegurar la sostenibilidad
evitando la suspension o interrupcion de las acciones educativas que comprometa el

desarrollo, el bienestar y la seguridad de la poblacion en general.
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Propuesta de monitoreo, evaluacion y mejora continua

Al llevar a cabo la propuesta estratégica, anteriormente descrita, es una
necesidad obligatoria, el establecimiento de mecanismos de monitoreo, evaluacion y
control que permitan medir sus resultados y realizar ajustes necesarios de manera
oportuna, en un entorno de mejora continua. Al respecto, la manera idonea de llevar a
cabo este seguimiento, es mediante la identificacion e implementacion de indicadores
de desempefio asociados a la reduccion de vulnerabilidades, la continuidad educativa y
el fortalecimiento de capacidades institucionales.

Estos mecanismos propuestos, deberan estar presentes en los criterios de
gobernanza institucional FAP y del Sector, de manera tal que aseguren la continuidad y
sostenibilidad del proceso educativo, garantizando ademas el proceso y la opcion de
mejora continua, en base también a las lecciones aprendidas, conducente todo ello al
fortalecimiento de la gestidn del riesgo climatico en la educacién de nuestro Sector.
Aportes estratégicos de la propuesta al fortalecimiento institucional de la FAP

La implementacién de la propuesta estratégica planteada, es un aporte que
contribuira decididamente en el fortalecimiento de las capacidades de resiliencia y
sostenibilidad de la FAP como Institucion Tutelar de la Patria, de manera particular al
interiorizar el enfoque de la crisis climética y su relacién con el concepto de la GRD
como Institucién, estos conceptos y situacion favorecera también directamente al
sistema educativo Institucional.

La adaptacion de manera integral, permitira reducir la vulnerabilidad de la
infraestructura del sistema educativo FAP, fortaleciendo sus capacidades de resiliencia

y sostenibilidad lo que redundaréa positivamente en el cumplimiento de la Mision
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Institucional, contribuyendo también en el desarrollo de la Nacion y garantizando la
seguridad del Pais, aln en situaciones adversas.

Asimismo, se refuerza la transversalidad de politicas Institucionales, desde el
punto de vista doctrinario operativo, educativo o de formacion, bajo un concepto
complementario de planificacion preventiva y prospectiva orientada a la resiliencia y
sostenibilidad integral.

Aportes de la propuesta a la seguridad nacional

Desde el punto de vista estratégico de la seguridad y defensa nacional, este
aporte contribuye a la sostenibilidad del sistema educativo, la preparacion y
especializacion del personal como recurso humano estratégico ante los nuevos retos,
al fortalecimiento de la capacidad de respuesta del Sector frente a estas nuevas
amenazas, reduciendo ademas, la vulnerabilidad, incrementando la proteccion de la

poblacion y contribuyendo al desarrollo sostenible de la Nacion.
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VIIl. Conclusiones

La crisis climatica es un desafio (no tradicional) tangible desde el punto de vista
estratégico para nuestro Pais, sus impactos amenazan no sélo al componente
ambiental, sino también afectan de manera directa en la continuidad, la calidad y
seguridad del sistema educativo, y de manera particular la formacion castrense en
todos sus niveles.

La evidencia analizada demuestra que el sistema educativo nacional presenta
altos niveles de vulnerabilidad climatica, especialmente en lo referido a infraestructura,
continuidad del servicio educativo y capacidad de adaptacion frente a eventos
hidrometeorol6gicos extremos.

La afectacién recurrente del servicio educativo por eventos asociados al cambio
climatico genera impactos negativos cada vez mayores en el desarrollo del capital
humano, lo cual incide negativamente en la seguridad nacional, al debilitar las
capacidades estratégicas del Estado a mediano y largo plazo.

La gestion del riesgo de desastres se consolida como un enfoque clave y
transversal para enfrentar los impactos del cambio climatico, al permitir pasar de una
I6gica reactiva centrada en la respuesta a emergencias, hacia una gestion preventiva,
prospectiva y sostenible del riesgo, reduciendo de esta forma la vulnerabilidad.

En el sector defensa, la educaciéon en todos sus niveles representa un activo
estratégico fundamental, ya que garantiza la formacion, capacitacion y preparacion del
personal responsable de la seguridad, la defensa y la soberania nacional, asi como su
entorno. Su afectacion por riesgos climaticos compromete directamente las

capacidades operativas de las Fuerzas Armadas Yy la seguridad de la Nacion.



54

La Fuerza Aérea del Peru desempefia un rol estratégico frente al cambio
climatico, tanto en la prevencion, vigilancia y monitoreo del territorio como en la
respuesta ante emergencias y desastres, lo que incrementa la importancia de contar
con un sistema educativo resiliente y adaptado a escenarios climéticos complejos.

Asimismo, la Direccion de Meteorologia Aerondutica, cumple una labor cientifica
muy importante, que favorece no solamente al cumplimientos de los ODS relacionados
al concepto de GRD en general, a la seguridad de las operaciones aéreas, a la
preservacion del personal, material y al ambiente, favorece también a la reduccién de la
vulnerabilidad ante eventos extremos, a la seguridad de la Nacién y de manera
indirecta a la continuidad de las actividades educativas en todo nivel, tanto
internamente como externamente por el alcance de sus actividades; sin embargo no
existe una normatividad especifica para su participacion articulada desde el Sector
Defensa y menos como actor importante complementario a nivel nacional.

El analisis realizado evidencia que, si bien existen politicas, normas y
lineamientos nacionales en materia de gestion del riesgo de desastres, cambio
climatico, educacién y defensa, persisten brechas de articulacién e implementacion,
particularmente en la integracion sisteméatica del enfoque climético en la educacion del
sector defensa.

La ausencia de normas internas especificas y de mecanismos institucionales
consolidados para la gestion del riesgo climatico en la educacion castrense constituye
una vulnerabilidad estratégica, que puede ser reducida mediante la adopcion de

medidas normativas, institucionales y operativas.
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Ante la evidencia de los escenarios climaticos mundiales y sus efectos
proyectados (incluyendo grandes pérdidas econdmicas), es necesario, prioritario y de
vital importancia, contar con un Sistema Meteorologico FAP, altamente especializado,
actualizado, equipado y con la capacidad de respuesta oportuna y eficiente en apoyo a
las actividades en todos los momentos de la GRD, lo que favorecera de manera
positiva en el desarrollo socio econdémico del Pais, reduciendo los riesgos y
vulnerabilidades existentes.

La propuesta desarrollada en el presente trabajo demuestra que es viable y
pertinente incorporar el enfoque de cambio climatico y gestién del riesgo de desastres
en la educacion de la Fuerza Aérea del Peru, contribuyendo al fortalecimiento de la
resiliencia institucional y de la seguridad nacional, que conlleva al cumplimiento de la

mision encomendada de manera integral.
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IX. Recomendaciones

Se recomienda que el Ministerio de Defensa incorpore de manera explicita el
enfoque de cambio climatico y gestion del riesgo de desastres en las politicas y
directivas vinculadas a la educacion del Sector Defensa, asegurando su alineacion con
las politicas nacionales de educacién, gestion del riesgo y seguridad, asi como estar
alineados también a las corrientes mundiales sobre el tema.

Se recomienda que la FAP formule y apruebe una normatividad especifica que
contemple e incorpore la gestion del riesgo climatico en todos sus centros de
ensefanza, definiendo responsabilidades, protocolos y mecanismos de seguimiento y
control.

Se recomienda fortalecer la coordinacion entre diferentes instituciones del Sector
Defensa, asi como con otros sectores estratégicos como el Ministerio de Educacion,
Ministerio del Ambiente, CENEPRED, SENAMHI e INDECI, entre otras, a fin de tener
una participacion activa como actores principales en la planificacion, establecimiento,
seguimiento y control en el desarrollo de informacion técnica actualizada sobre riesgos
climaticos relacionados al quehacer educativo castrense, asi como acceder a
beneficios de financiacién climética.

Se recomienda integrar de manera paulatina y prioritaria contenidos vinculados a
la crisis climéatica, la GRD y la seguridad climatica en las mallas curriculares de las
escuelas y centros de formacion de la FAP, con un enfoque practico y funcional.

Se propone priorizar la evaluacion y adecuacion de la infraestructura educativa
de la FAP, incorporando criterios de resiliencia climatica en los procesos de disefio,

construccion, mantenimiento e inversion publica.



S7

Se recomienda elaborar e implementar planes de contingencia y continuidad
educativa especificos para las instituciones educativas de la Fuerza Aérea del Peru,
gue permitan garantizar la formacién del personal ante escenarios de emergencia
climatica.

Se sugiere fortalecer las capacidades institucionales en materia de educacion a
distancia y uso de tecnologias digitales, como mecanismos complementarios para
asegurar la continuidad del proceso educativo ante interrupciones causadas por
eventos climéticos extremos.

Se recomienda establecer un sistema de monitoreo y evaluacion que permita
medir la efectividad de las medidas implementadas, identificar lecciones aprendidas y
promover un proceso de mejora continua en la gestion del riesgo climatico en la
educacion del Sector Defensa.

Fortalecer de manera integral el Sistema Meteorolégico FAP, con la participacion
y presencia activa en las organizaciones Nacionales e Internacionales, cientificas y
tecnoldgicas lo cual redundara en la sostenibilidad y fortalecimiento de las capacidades
y preservacion del capital humano de la Institucién, del Sector y de la Nacion, y sobre
todo en la seguridad y el desarrollo de la Nacion.

Finalmente, se recomienda que las propuestas desarrolladas en el presente
trabajo sean consideradas como insumos técnicos para la formulacién de futuras
politicas, planes y normas en el &mbito de la educaciéon militar y la seguridad nacional,

contribuyendo a una gestion integral y sostenible del riesgo climatico.
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Xl. Anexos

INSTRUMENTOS DERIVADOS DEL DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Anexo 1. Matriz problema — causa — efecto: se derivada directamente del diagndstico situacional

Problema central

Limitada incorporacion del enfoque de cambio climatico y gestion del riesgo de desastres en el sistema educativo del
sector defensa, particularmente en la Fuerza Aérea del Perd, lo que incrementa la vulnerabilidad institucional y
compromete la continuidad formativa y la seguridad nacional.

Matriz analitica
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Problema

Causas

Efectos

Predominio de un enfoque reactivo frente a
desastres

Interrupciones recurrentes del
proceso educativo

Débil incorporacion normativa del enfoque
climatico en educacion militar

Afectacion a la continuidad de la
formacion castrense

Limitada planificacion preventiva y prospectiva

Incremento de dafios a
infraestructura educativa

Insuficiente integracién del enfoque de cambio

Infraestructura educativa vulnerable a eventos
climaticos

Pérdida de condiciones adecuadas
para la instruccién

climatico y GRD en la educacién del sector defensa

Escasa articulacion interinstitucional (Defensa—
Educacion—GRD)

Respuestas tardias e ineficientes
ante emergencias

Insuficiente capacitacién en cambio climatico y
GRD

Débil cultura institucional de
prevencion

Falta de planes de continuidad educativa

Compromiso de las capacidades
operativas futuras

Debilitamiento progresivo de la
seguridad nacional
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Anexo 2. Arbol de problemas: Representacion l6gica causa—problema—efecto

Este arbol demuestra claramente que el problema no es coyuntural, sino estructural y estratégico

ARBOL DE PROBLEMAS
EFECTOS
= Afectacionala Reduccién de Incremento de la T
Interrupcion = : = Debilitamientode la
formacion del capacidades vulnerabilidad -
recurrente de la s seguridad y defensa
recurso humano operativas del institucional frente
educacién castrense g nacional
estratégico sector defensa al cambio climético
l PROBLEMA CENTRAL

Insuficiente incorporacion del enfoque de cambio climatico y gestion del
riesgo de desastres en la educacion del sector defensa, con énfasis en la
Fuerza Aérea del Peru

|

Ausencia de Limitada formacién
Predominio de Infraestructura Escasa planificacion Ausencia de planes
< normativa especifica 2 Débil articulacion especializada en 2
enfoques reactivos = educativa expuesta preventivay = e + de continuidad
en educacién N N - interinstitucional GRD y cambio
ante desastres a riesgos climéticos prospectiva e educativa
castrense climatico

CAUSAS



Anexo 3. Arbol de objetivos

Este arbol demuestra que la solucion es estructural, preventiva y estratégica

ARBOL DE OBJETIVOS

FINES — RESULTADOS ESPERADOS

Reduccidn de
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Contribucién al

Continuidad del Formacidn sostenida ) ) Infraestructura Fortalecimiento de L.
) interrupciones ) . . fortalecimiento de
proceso educativo del recurso humano N educativa mas las capacidades )
Y educativas por - | la seguridad
castrense estratégico . segura y resiliente operativas de la FAP )
eventos climaticos nacional
OBJETIVO CENTRAL
Fortalecer la resiliencia del sistema educativo del sector defensa,
particularmente de la Fuerza Aérea del Perti, mediante la incorporacion
del enfoque de cambio climatico y gestion del riesgo de desastres
Incorporar el Fortalecer la Evaluar y reducir la Fortalecer Implementar planes Fortalecerla
enfoque de CCy planificacion vulnerabilidad ) de continuidad articulacion
) N R capacidades q i
GRD en la normativa preventivay climaticade la institucionales en CC educativa ante interinstitucional
educativa del sector prospectiva en la infraestructura GRD eventos climaticos (MINDEF-MINEDU—
defensa educacién castrense educativa FAP Y extremos CENEPRED-SENAMHI)

MEDIOS — ACCIONES ESTRATEGICAS



64

Anexo 4. Propuesta de Plan Estratégico Operativo (PEOP) para la incorporacion
del enfoque de cambio climético y gestion del riesgo de desastres en la
educacion del sector defensa: caso especifico Fuerza Aérea del Peru

4.1. Naturaleza del PEOP

La presente propuesta de Plan Estratégico Operativo tiene como finalidad
operacionalizar la propuesta formulada, permitiendo su implementacion progresiva en
el sistema educativo de la Fuerza Aérea del Peru. El plan se sustenta en principios de
prevencion, resiliencia institucional, articulacion intersectorial y sostenibilidad.

Desde el enfoque de la seguridad y defensa nacional, el plan reconoce a la
educacion castrense como un componente estratégico del Estado, cuya continuidad y
calidad deben ser garantizadas frente a escenarios de riesgo climético cada vez mas
complejos.

4.2. Objetivo general del PEOP

Fortalecer la capacidad de recuperacion (resiliencia) del Sistema Educativo FAP
frente a los impactos de la crisis climética, adoptando del enfoque de la gestion del
riesgo de desastres (GRD) en la planificacidn, operacién y gestién de la Institucion, del
sistema educativo.

4.3. Objetivos especificos del PEOP
e Considerar el aspecto climatico y de GRD en la normativa interna de la FAP
vinculada a educacion.
e Reducir la vulnerabilidad climética de la infraestructura educativa castrense.
e Fortalecer las capacidades institucionales y académicas en gestion del riesgo

climatico.
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e Garantizar la continuidad educativa ante eventos climaticos extremos.
e Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion del plan.

4.4 Fases del PEOP
Fase I: Diagndstico y planificacion estratégica
Fase Il: Implementacion normativa e institucional
Fase Ill: Implementacion académica y operativa
Fase IV: Monitoreo, evaluacion y mejora continua

Estas fases se deberan llevar a cabo de manera progresiva y articulada,
permitiendo una implementacion eficiente, organizada y sostenible.
4.5 Sostenibilidad del PEOP

La integracion progresiva del enfoque de GRD en la educacion de la FAP
permitira asegurar su continuidad mas alla de los cambios administrativos, alineados a
la normatividad y politicas de Estado, asi como normatividad internacional, pensado
siempre en las generaciones venideras, sin perder de vista la evolucion climatica.
4.6 Aporte estratégico del PEOP a la Seguridad Nacional

La implementacion de este PEOP, redundara positivamente en la continuidad de
la educacion castrense, el fortalecimiento de las capacidades del capital humano FAP y
consolidar las capacidades estratégicas del sector defensa frente al cambio climatico,
desde un enfoque de la resiliencia, disminuyendo la vulnerabilidad nacional y
minimizando los impactos negativos de la amenaza climatica evidente.

A continuacion se presentan unos anexos al presente plan propuesto, los

mismos que podran contribuir en la incorporacién del enfoque de gestion del riesgo de



66

desastres (GRD) en la planificacion normativa, institucional, académica y operativa, al

implementarse un plan estratégico y operativo.



Anexo 5. Marco Ldgico del Plan Estratégico Operativo

Matriz base del PEOP

frente al cambio climatico

interrupciones educativas

Nivel Enunciado Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Contribuir al fortalecimiento
de la seguridad nacional - . . .
. 8 . Continuidad educativa . Estabilidad politica y
FIN mediante un sistema . Informes institucionales ) .
. sostenida compromiso sectorial
educativo del sector defensa
resiliente al cambio climatico
Fortalecer la resiliencia del % de reduccidn de Asignacion presupuestal
PROPOSITO sistema educativo de la FAP ? Registros académicos & P P

progresiva

COMPONENTE 1

Normativa educativa del
sector defensa incorpora el
enfoque de CCy GRD

Directiva interna
aprobada

Resoluciones FAP

Voluntad institucional

Infraestructura educativa

% de locales evaluados y

normativa, simulacros,
monitoreo

COMPONENTE 2 . Informes técnicos Disponibilidad técnica
resiliente adecuados
C idades institucional . . . .
COMPONENTE 3 apaci .a es Institucionates N2 de personal capacitado | Certificados Baja rotacidon de personal
fortalecidas
COMPONENTE 4 Contln.wdad educativa Flanes de contingencia Planes aprobados Acceso aTIC
garantizada implementados
Evaluacién de riesgos,
o . Articulacia
ACTIVIDADES capacitacion, adecuacion Cronograma cumplido Informes de avance rticulacion

interinstitucional

Elaboracion propia




Anexo 6. Planificacion Estratégica del Plan Estratégico Operativo

Matriz General del PEOP

Objetivo especifico

Estrategia

Resultado esperado

Integrar GRD en educacién FAP

Adecuacion normativa

Normas internas actualizadas

Reducir vulnerabilidad

Evaluacion de riesgos

Infraestructura mas segura

Fortalecer capacidades

Formacion especializada

Personal capacitado

Continuidad educativa

Planes de contingencia

Clases continuas

Seguimiento y control

Monitoreo

Mejora continua

Elaboracién propia

Anexo 7. Acciones Operativas del Plan Estratégico Operativo

Matriz de Acciones del PEOP

Accion

Actividad principal

Producto

Elaborar directiva interna

Redaccidén y aprobacion

Directiva aprobada

Evaluar riesgos climaticos

Inspeccidn técnica

Informes de riesgo

Capacitar personal

Programas formativos

Personal certificado

Implementar planes

Simulacros y protocolos

Planes operativos

Evaluar resultados

Reportes periddicos

Informes de evaluacidn
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Anexo 8. Implementacién del Plan Estratégico Operativo

Cronograma implementacion PEOP (a 36 meses)

Actividad / Afio Afio 1 Afio 2 Afio 3
Diagnéstico institucional X
Adecuacion normativa X
Evaluacién de infraestructura X X
Capacitacion X X
Implementacion académica X X
Monitoreo y evaluacién X

Elaboracién propia



Anexo 9. Responsables del Plan Estratégico Operativo

Unidades Responsables del PEOP

Nivel UUDD. responsable
Estratégico CG FAP
Normativo DIGED
Técnico Oficinas GRD - FAP
Académico Escuelas y Centros de

formacién

Coordinacion con otras CENEPRED, SENAMHI, INDECI,
Organizaciones NNUU

Elaboracién propia
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Anexo 10. Indicadores del Plan Estratégico Operativo

Indicadores de seguimiento y evaluacién del PEOP

Objetivo Indicador Medio de verificacion
Normativa integrada Directiva aprobada Resolucion interna
Infraestructura segura % locales evaluados Informes técnicos
Capacidades fortalecidas N¢ capacitados Certificados
Continuidad educativa Dias sin interrupcion Registros académicos
Evaluacién Informes anuales Reportes oficiales

Elaboracion propia
Anexo 11. Riesgos del Plan Estratégico Operativo

Matriz de Riesgos y medidas de mitigacion del PEOP

Riesgo Probabilidad Medida de mitigacion
Limitacion presupuestal Media Priorizacion progresiva
Rotacion de personal Media Institucionalizacién
Eventos climaticos severos Alta Planes de contingencia
Falta de articulacidon Media Convenios interinstitucionales

Elaboracion propia



